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DE POLITISKA PARTIERNAS

Leif Lewin, professor i
valtalighet och statskun-
skap vid Uppsala uni-

versitet.

UPPGANG OCH FALL

Leif Lewin

Konservatism, liberalism och socialism var de ideologier, som
borjade ta partipolitisk gestalt under 1890-talet. Hogern samla-
des kring krav pa tullar, forsvarsupprustning och bibehallen
social ordning. Liberala samlingspartiet foretridde konsument-
intresset och principen om allmén réstratt. Socialdemokraterna
utgick fran marxismens varldsbild men 6vergav sa smaningom
efter en djup ideologisk kris socialiseringsdoktrinen for ett i fraga
om dganderdtten mera pragmatiskt program for statlig styrning
av ndringslivet. Vid forsta virldskriget tillkom ytterligare tva
partier — kommunisterna, som héll fast vid en mera renlérig
marxism, och bondeférbundet, som verkade for de lantbrukarin-
tressen som den till en “bolagshoger” forvandlade konservatis-
men ansags ha 6vergivit. I sjuttio ar beharskade detta femparti-
system vart lands parlamentariska liv. 1988 kom ett sjatte parti in
1 riksdagen; i stillet for den gamla hoger-vansterskalan represen-
terade miljopartiet den nya politiska konfliktdimension, som bru-
kar kallas tillvaxt-ekologi.

De politiska partierna var ovilkomna barn, nar de foddes for
hundra ar sedan. Till och med nédr det oscarianska samhallet
lange gatt havande med de nya formerna att organisera det
politiska livet, gjordes energiska forsok att abortera det o6nskade
fostret. En kommitté borde tillsittas, det var den beprovade
metoden att se till att ingenting hande. En kommitté av kloka
riksdagsman borde fa i uppdrag att undersoka om man inte som
forr kunde enas om fornuftiga forslag och darmed lugna den
politiska upphetsningen 1 landet, som plotsligt rest sig som en
stormvind. For av partisplittring hade Sverige enbart dalig erfa-
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En rostrattsdemonstration pa
Norra Bantorget 1902. Foto
Pressens Bild AB.
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renhet. Man fruktade att det kunde bli som nagra havdat for
hundrafyrtio ar sedan: att de fortroendevalda skulle bli beroende
av valjaropinionen for sina stallningstaganden i riksdagen. Naja,
den gangen hade faran blast 6ver och i riksdagsordningen fran ar
1810 hade man uttryckligen slagit fast, att riksdagsmannen var
forbjudna att bindas av nagra instruktioner fran valjarna. Men
vad skulle hinda om man nu bildade regelritta partier ute i
landet? Dessa skulle fordra att riksdagsmannen var trogna par-
tiprogrammen. Riksdagsmédnnens konstitutionellt foreskrivna
skyldighet att sjalvstandigt bilda sig en uppfattning i samhallsfra-
gorna skulle spelas bort och ledaméterna underordnas en god-
tycklig och illa upplyst “folkvilja”. Darfor efterlyste man nu
besinning. Bekymrat varnade riksdagsméannen for att demokratin
annars snart skulle sta for dorren.



TULLFRAGAN

Viadjan forklingade ohdérd. Sommaren 1887 var det for sent att
grava ned stridsyxan och hindra medborgarna frin att organisera
sig 1 politiska partier. Engagemanget och skiljelinjerna var alltfor
djupgéende i den fraga, som dominerade debatten: tullfrigan.

Tullfragan var Sveriges forsta starka politiska upplevelse av
industrialismen. Linge var vi ett sovande folk. Inte bara i jamfo-
relse med de stora industrilanderna utan ocksa i forhallande till
de nordiska grannlinderna naddes vi sent av den ekonomiska,
sociala och politiska omvilvningen. Vi hade farre industriarbe-
tare procentuellt sett, vi forblev ett efterblivet jordbrukarland
med patriarkaliska forhallanden i vardagsliv och politik. T den
nya tvakammarriksdagen konserverades dverklassamhillet; tan-
ken 1 den nya riksdagsordningen att ligga makten i de besuttnas
hiander for att trygga samhillslugnet blev forverkligat till den
grad att det Overtriffade vad lagstiftarna avsett. Exklusiva
rostrattsregler uteslot de flesta fran valurnorna och av de fa
rostberattigade var det enbart ett fatal som utnyttjade denna
rattighet. Inget annat folk pa en motsvarande bildningsniva
visade sa litet intresse for politik som det svenska.

Men sa borjade den nya transporttekniken att fora billiga
livsmedel fran de stora jordbruksproducenterna pa andra sidan
haven. Det europeiska jordbruket rakade i kris. Krav restes pa
skydd for det svenska jordbruket. Tullféreningar bildades. Folj-
den blev att konsumentintressena kiande sig hotade och klubbar
grundades till forman for det radande frihandelsintresset.

I tulldebatten monstrades ideologierna. Frihandlarna bekinde
sin tro pa den liberala marknadslaran. Konkurrensen var de
fattigas framsta varn mot hoga livsmedelspriser. Den var ocksa
den enda vigen for vilstandsutvecklingen. I den nya, dynamiska
tidsaldern kunde man inte gomma sig bakom tullmurar. Indu-
strialismen kravde en omstrukturering av samhallet, nedlaggning
av jordbruk och satsning pa nya naringar. En sadan samordning
blev visserligen smartsam for dem som drabbades. Men fran det
sjudande industrisamhillet fanns ingen atervando.

De konservativa tillbakavisade liberalernas hjartloshet. Skulle
man stillatigande ase den starkares harjningar, nar den forforde-
lade var modernaringen och det egna faderneslandet? Skulle
Sverige ensamt behalla frihandeln, nir land efter land skyddade
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Arbetarna taga ut i valkampen.
Valaffisch for socialdemokrater-
na 1911, komponerad av G. A.
Jacobsson.

sitt jordbruk med tullar? De fattiga, som liberalerna talade sa
vackert for, gagnades bast om de genom en protektionistisk poli-
tik garanterades sin arbetsfortjanst. Tryggad sysselsattning var
viktigare an billigt brod.

Det gallde bara for riksdagsménnen att 16sa tullfragan, innan
det blev riksdagsval igen. Annars skulle sikert véljarna krava
asiktsdeklarationer fran riksdagskandidaterna och sa var parti-
herravildet och demokratin ett faktum.

Men slumpen ville annorlunda. Kungen hade sina politiska
ambitioner, linge hade han véntat pa ett tillfille att fa visa sin
makt genom att begagna den grundlagsparagraf, som gav honom
ratt att upplosa andra kammaren. Nir riksdagen gang pa gang
misslyckats med att fa ett beslut om tullarna, foranstaltade han
varen 1887 om ett extraval. Beslutet var en mardrom for riks-
dagsmannen, for nu kastades man rakt in i en formlig folkomrost-
ning i den fraga man helst av allt ville se 16st i tysthet, undan
viljarnas inflytande.

Och viljarna vaknade — antligen. Valdeltagandet férdubbla-
des. Och det politiska intresset hade kommit {6r att stanna.

En kommitté? utropade en protektionistisk greve med lagande
harm sommaren 1887, nir riksdagen efter extravalet samlades for
att dra sina slutsatser. Ett forslag som uppskjuter fragan, ett forslag som
lotalt stympar vara fordringar, det forslaget skulle vara avsedt att lugna
upphetsningen i landet . . . Nej, mine herrar, facklan tand lar nog fa lof att
brinna, till dess den brunnit ut och den ena eller andra dasigten blifvit
tillbakatrangd.

Aven det ordinarie héstvalet gick i tullfragans tecken — och allt-
jamt beholl frihandlarna en, lat vara allt mer krympande, majori-
tet. Da intraffade en skandal. Det upptacktes att en frihandlare i
Stockholm — ";\ngkéks-Ol[c”, han var angkoksforestandare till
professionen — resterade i1 obetalade kommunalskatter pa 11 kro-
nor och 58 ore. Det var nog for att diskvalificera honom och inte
bara honom utan alla frihandlare, som stod pa samma lista som
han. Stockholms 22 frihandlare byttes ut mot 22 protektionister,
det rickte for att kasta om majoritetsforhallandena, regeringen
avgick och jordbrukstullar inférdes 1 vart land.
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MOBILISERING

Det var salunda en foga drorik debut i demokratisk statsmanna-
konst, som vart land gjorde for hundra ar sedan. Men tullfrigan
blev den utlésande hindelsen i omvandlingen frin privilegiesam-
halle till folkstyrelse.

I fortsattningen skulle det inte bli majligt att nonchalera folk-
viljan. Tidigare hade riksdagsminnen valts pa personligt renom-
mé och social prestige. Nu efterfragades deras &sikter. Riksdags-
mannen hade att representera sina viljares uppfattning. Vad
mera ar: de organisationer, som bildats under tullagitationen,
permanentades som politiska partier i den nya politiska strid,
som nu blaste upp: frigan om vidgning av rostritten. Tullfor-
eningarna blev hdégerorgan, frihandelsklubbarna vinstersam-
manslutningar; nagra personer bl.a. kungen sjilv, forenade fri-
handelsuppfattningen med motstind mot rostrittsvidgning och
kallade sig moderat frihandlare”.

Det partipolitiska monster, som i borjan av 1890-talet pa detta
satt sprack ut 6ver Sveriges politiska karta, har sedan dess bestatt
med en forvanansvird regional stabilitet. I tullvinliga trakter
star i dag de borgerliga starka, i frihandelsomraden aterfinns
socialdemokrater och kommunister. Bakom dagens moderater ser
vi alltsd svin och ragskérd (Amerikaflasket”, “ragtullen™),
bakom dagens idealistiska vanstermin driftiga hamnkaptener
och odlare av sockerbetor.

De politiska partierna har blivit valens organisatérer. For varje
val har partierna lyckats locka fler och fler viljare till valurnorna.
Pa sd satt har ett parti sillan forlorat nagot val i den meningen att
man fatt farre réster dn tidigare; 6kningen av antalet rostande ar
huvudtendensen. Tillstromningen ar sd enorm att statsvetare
brukar anvinda ordet mobilisering for att beskriva den. Medan
endast 45000 valjare rostade ar 1872, var motsvarande siffra ar
1988 fem och en halv miljon.

Forskjutningarna i de olika partiernas styrkeforhallanden
beror i stillet pa i vilken varierande takt de olika partierna har
lyckats mobilisera sina sympatisorer. Det slutande 1800-talets
protektionistiska hogervind eftertraddes snart av en kraftig vins-
terkantring i och med den 6kade arbetarrostningen. Nar rostrit-
ten utvidgades i-det nya seklets borjan till alla vuxna min obero-
ende av inkomst och formégenhet och socialdemokraterna blev



det storsta partiet, marscherade samtidigt de konservativa in i

staderna och blev en “industrih6ger” fran att ha varit godsher-
reparti”’. De stackars liberalerna tvingades ut pa landsbygden,
dar de en tid hade sin fraimsta hemvist, innan de ocksa dar fick
konkurrens av det nybildade bondeférbundet. Kommunisterna
grundades vid samma tid men blev aldrig nagot hot mot socialde-
mokratins dominans i de industrialiserade bygdernas lagre socia-
la skikt. 1900-talets valhistoria dr sedan en kombination av en
monoton upprepning av socialdemokratins allt framgangsrikare
mobilisering av industriarbetare (ar 1948, slutligen, kom vi upp i
internationell niva i friga om valdeltagande framst tack vare
socialdemokratins héga rostetal bland arbetarna) och den odets
ironi, som medforde att en seger for ett borgerligt parti alltid
tycktes ga ut 6ver ett annat borgerligt parti. Och som en oavbru-
tet bultande motor i den utvecklingen har mobiliseringen av
véljarna pagatt fran sofflocket till valurnorna énda till senare tid,
da — som vi skall se — en Gverraskande forandring intrader.

VANSTERNS MISSTAG

Det var med blandade kénslor sekelskiftets hogermin sag tillbaka
pa partiernas fodelse under 1890-talet. Sakfragan hade de visser-
ligen vunnit. I tullfragans kélvatten foljde nationalism, paterna-
lism, upprustning. Aldrig hade man val hort si mycken kling-
ande viltalighet, som hyllade tronen, altaret och svardet; aldrig
hade konkurrensen, individualismen, atomismen’ och kosmo-
politarismen fordomts sa eftertryckligt.

Men pa sikt sag utvecklingen hotfull ut. For varje ar forde
industrialiseringen allt flera industriarbetare 6ver rostrittsstrec-
ket och var dessa hade sina politiska sympatier behévde man inte
tveka om. Det var ocksa pa vinsterhall man principiellt hyllade
partilivet. Trots att de forlorat tullstriden tillskrev sig vansterfol-
ket segern: viktigare dn utrikeshandeln var enligt deras uppfatt-
ning att partier och asiktsrostning nu lades till grund for folk-
representationen.

Man kan invdnda att det nu inte var sa mycket bevant med det
senare. Hogermiannen kunde visa att valjarna mera rostade efter
intresse an efter asikter. Industriarbetarna rostade pa socialde-
mokraterna, foretagarna pa hogerpartiet. Slagord tradde i stillet
for argument. Symboler och partietiketter ersatte en sjalvstindig
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Hogerledaren, amiral Arvid
Lindman, valtalar i Stockholm
1911. Foto Pressens Bild AB.

asiktsbildning. Och sa skulle det forbli langt in pa det tjugonde
seklet.
Obevekligt rodfargade industrialiseringen Sveriges politiska

karta. Genom majoritetsval i enmanskretsar byttes den ene
hogermannen efter den andre ut mot viansterns kandidat. Hoger-
minnen sig pessimistiskt pa framtiden. De vagade knappast sta
upp for sitt parti. Det berdttas att nagra var sa beklamda att de
inte torde se sig 1 spegeln pa morgonen, nar de rakade sig, av
radsla att se en hogerman.

I det liget gjorde vansterpartierna ctt 6desdigert misstag. De
underskattade den konservative statsministern Arvid Lindmans
mandvrerande i rostriattsfrigan tjugo ar efter tullstriden. Lind-



man var en pragmatisk taktiker, som forstod att det nast basta

var battre an ingenting alls. Motstandet mot allman rostratt
kunde i lingden inte bli framgangsrikt; de flesta andra, mera
utvecklade linder hade redan infért den. Men var det rimligt,
fragade Lindman i sin rostrattsproposition och vilade sina tro-
skyldiga 6gon pa de gudfruktiga liberala lantmannen i norra
Sverige, att majoriteten skulle fa allt och minoriteten ingenting,
niar den forra bestod av hatska ateister och arbetarledare som
under den fortgaende industrialiseringsvagen snart skulle ut-
plana bonderepresentationen aven fran de omraden, som hittills
varit jordbruksbygder? Var det inte skiligt att minoriteten genom
en 6vergang fran majoritetsmetod till proportionell valmetod till-
forsakrades en stillning som svarade mot dess andel i valmans-
karen?

Vansterns ledning fnyste foraktfullt at sadant taktikspel. Men
genom eftergift efter eftergift — aven till priset av stark inre kritik —
lyckades Lindman till slut splittra vanstern och fa med tillrackligt
manga norrlandska lantmén for att segra. Det blev en chock for
vansterns ledare och sarskilt for den allmadnna rostriattens framste
foresprakare, den liberale partiledaren Karl Staaff. Vanstern ros-
tade nej, nar den allmédnna rostratten for méan infordes i vart land
—och det var anda den fraga, som vanstern stridit for i tjugo ar.
Vinstern gjorde det for att man inte kunde tala tilligget om
proportionell valmetod. Vinsterns ledare var, som sagt, djupt
nedslagna av att hogern segrade 1 sjalva deras paradfraga. Men
for Arvid Lindman var 6vergangen till proportionalitet i sam-
band med rostrittsreformen en parlamentarisk triumf, som han
annu pa sin alders host erinrade sig med storsta tillfredsstéllelse.
Hogerledaren hade raddat sitt parti fran utplaning.

Men bakom retoriken i debatten om valmetoden ser vi partiin-
tresset. Under 1880-talet, nar hogern gick framat pa grund av
medvinden i tullfragan och liberalerna dnnu var ett litet parti,
hade Staaff hyllat den proportionella valmetoden; den var ju den
enda mojligheten for ett litet parti att bli representerat i riksda-
gen. Det stora hogerpartiet forsvarade vid den tiden den rddande
majoritetsmetoden. Sa andrades styrkeforhallandena genom
okningen av arbetarrdster och darmed ocksa ideologin om vad
som var en rattvis’ representationsprincip. Under artiondenas
lopp skulle liberalerna inta en tredje standpunkt, identisk med
den forsta. Det var nar folkpartiet framstod som ett minoritets-
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Liberalernas partiledare Karl
Staaff talar till Bondetaget 1914.
Foto Pressens Bild AB.

parti vid var senaste forfattningsreform och foljaktligen energiskt
forordade den proportionella representationen under det att det
sa dominerande partiet, socialdemokraterna, lange hyste sympati
for den majoritetsmetod, som &verrepresenterade det storsta par-
tiet.

ODESTRO

Men vansterns forlagenhet bestod inte bara i att man underskat-
tat Arvid Lindmans strategiska skicklighet. Nederlaget mot
hogern blev ocksa en knéck for vansterns destro.



Enligt vansterns historiefilosofi borde varje handelse betraktas

1 ett storre sammanhang, i vilken den ingick. ’Det stora samman-
hanget” — det var for vanstern den forutbestimda utvecklingen
mot parlamentarisk demokrati. Kungamakten var démd att bry-
tas. Styrelsesattet skulle i framtiden regleras i folkliga konstitutio-
ner. Nér kungen — och hégern — motsatte sig detta och hivdade
grundlagens princip att kungen sjilv hade ratt att vilja sina
radgivare, oberoende av partipolitiska majoritetsforhallanden,
handlade han “inkonstitutionellt”. Att folja grundlagen, sa 16d
paradoxen, var inkonstitutionellt.

Denna anklagelse mot kungen var oerhord och valrorelserna
under forsta virldskriget blev de haftigaste vi haft i vart land. Det
var inte bara skilda intressen, som stod pd spel. Det var hela
vansterns historiesyn att den svenska utvecklingen ddesbestimt
skulle ligga makten i folkflertalets, dvs. i vénsterpartiernas,
hander.

Darmed blev vansterns misstag i borjan av 1900-talet inte bara
en taktisk felbedomning i kraftmatningen med Lindman. Vins-
tern forlorade sin utopi. Historien visade sig inte vara determine-
rad. Skickliga aktorer kunde bryta med det formenta schemat. I
stillet for en vinstermajoritet, som kunde omforma samhillet
efter sina viljares intressen, fick vi en helt annan utveckling in
den prognosticerade: proportionaliteten framkallade ett femparti-
system, ddr ingen nadde majoritet och kompromissen salunda
blev den nddvandiga beslutsformen. Regeringens roll blev att
soka enighet och samling, oppositionens inte att motsitta sig utan
att medverka i samhillsomvandlingen. Medelvigens politik
utformades som ett alternativ till bade kapitalism och socialism. I
stallet for att stortas utvecklades det svenska samhillet under
1900-talet i samforstand mellan olika parter som den sakta vix-
ande process, vilken en gang foresvavat 1800-talets konservativa
ideologer som ett ideal for samhallsforandring. Edmund Burke
mer an Karl Marx skulle ha haft anledning att gladja sig &t den
svenska modellen.

ALDERSSYMTOM

Vinder vi sa blicken mot slutet av den hundraarsperiod vi éver-
blickar ser vi emellertid dlderssymtom hos véra partier. Deras
formaga att attrahera viljarna synes vara i avtagande; for forsta
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gangen ser vi under 1980-talet ett sjunkande valdeltagande. Par-
tierna forgubbas; ungdomen soker sig inte langre till partipoliti-
ken. Politikernas anseende bland vidljarna minskar. De kanslo-

massiga banden till partierna l6ses upp. Partibytarna och blank-
rostarna okar 1 antal.

Men partiernas kris behover inte vara en kris for demokratin.
Kanske maste de nuvarande partierna do for att drommen om
den rationelle medborgaren skall forverkligas. Medborgarnas
kunskap om och intresse for politik har namligen kraftigt okat
samtidigt som de i minskad utstrackning identifierar sig med ett
visst parti. I det nya kunskapssamhallet med vélutbildade med-
borgare pagar en tyst revolt mot de gamla politiska auktorite-
terna. I 6kad utstrackning klarar sig medborgarna sjalva utan att
halla partierna i hand. De demonstrerar mera, skriver flera artik-
lar och insdndare, yttrar sig oftare i foreningslivet, har storre
formaga att hantera myndigheter och 6verklaga beslut. Framfor
allt rostar de i 6kad utstrackning efter asikter och inte efter social
bakgrund och kan béttre an tidigare resonera principiellt om vad
som ligger 1 samhéllsintresset och inte bara ar till fordel for den
egna gruppen. De politiska partierna har gjort en historisk insats
under den forflutna hundraarsperioden genom att fora upp val-
jarna fran rollen som undersatar, som med méssan 1 hand foljer
overhetens pabud, till politiskt kompetenta och principiellt
intresserade medborgare. De politiska partierna har gjort sin
plikt. De politiska partierna kan ga.

Vad kommer i deras stille? Nagon form av partier kommer att
fortsatta att vara forbindelselanken mellan medborgarna och
besluten. Enfragerorelser kan definitionsmassigt aldrig astad-
komma de prioriteringar, som politiken syftar till. Men en valut-
bildad och kritisk valmanskar har givit framtidens partier nya
forutsattningar for sin verksamhet. Den ensidiga opinionsbild-
ningen uppifran, ’férankringen’ och radslagsmanipulationernas
tid ar forbi. Dialogen blir den normala samtalsformen. Medbor-
garna kommer inte langre att okritiskt folja partiernas valparoller
utan soker sjalvstandigt bilda sig en uppfattning i samhallsfra-
gorna — inte olikt det ideal for rationell asiktsbildning som tull-
stridens riksdagsman en gang i tiden forbeholl sig sjalva.



	försättsblad1991
	00000001
	00000007
	00000008

	1991_De politiska partiernas uppgang och fall_Lewin Leif

