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Det finns, och har alltid funnits, nira band mellan svensk idrott och

olika former av spel och dobbel. Personer som roats av hasardspel
har utnyttjat idrottsliga prestationer som foremal for vadslagning i
alla dess former. Samtidigt har idrottsrorelsen dragit fordel av en
spelintresserad allméinhet for att med lotterier, tips och liknande
spel finansiera den egna ideella verksamheten. Ett vilkint exempel
pa det senare dr Bingo-lotto, som utgor ett visentligt bidrag till den
svenska idrottsrorelsens ekonomi. Som ett dldre exempel kan nim-
nas att Olympiastadion i Stockholm, byggd i samband med de olym-
piska spelen 1912, finansierades genom ett statligt lotteri.

Av alla olika vadslagningsformer intar tipset en speciell plats i den sven-
ska idrottsrorelsens historia. Fa kanner idag till att det var idrottsférening-
ar som under 1920-talet introducerade tipsspel i Sverige, i syfte att ge de
egna féreningarna inkomster. Och trots att vadhallning var forbjuden en-
ligt svensk lag bidrog idrottsféreningarna pa sa sitt till uppkomsten av en
illegal tipsrorelse av enorma matt. Denna illegala tipsrorelses uppkomst,
utbredning och omfattning ér i sig en bade intressant och rolig historia
att beratta. Den ar dessutom en viktig del av svensk idrottshistoria. Med
de olagliga tipsbolagen inleddes namligen en serie hiandelser av stor bety-
delse for den svenska idrottsrorelsens utveckling, for dess finansiering
samt relation till den politiska makten. Lite tillspetsat kan man saga att
det var ett antal idrottsféreningars illegala tipsbolag som utgjorde start-
skottet for idrottsrorelsens vag in i det svenska folkhemmet.

Olika former av spel och dobbel har existerat sedan urminnes tider. I In-
dien och Egypten har man funnit speltirningar som uppskattas vara om-
kring 5000 ar gamla. I Bibeln kan man ldsa om hur romerska soldater
skulle ha kastat tirning om den korsféste Jesus kvarlimnade klader. Ett
annat valkint exempel fran samma tid ar Julius Caesars bevingade utta-
lande »alea iacta est« (tirningen ar kastad) fran ar 49 f.Kr.

Lika lange som det funnits spel och dobbel, har det funnits en kritik
mot verksamheten. En typ av kritik har varit av moralisk karaktir och ut-
gatt fran det forkastliga i att individer forsoker erhalla pengar utan att ut-
fora ett motsvarande arbete. En annan form av kritik har betonat spelan-
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Franskt spelhus fran 1500-talet. Spelhusen var sirskilda inrdttningar dar alle-
handa spel kunde forekomma. Pi denna bild kan man se tdrningsspel, kort och
bradspel. Ur »Spel! Spel om pengar idag och forr i tiden« (1994).

Tombolahjul fran 1800-talets borjan i Londonmiljé. Tombolan var en typ av all-

mint lotteri dir barn drog vinstlotterna med férbundna égon. For att halla pé sé-

kerheten var hjulen forsedda med kraftiga las och bevakades stréngt dér bade po-

lis och militir tog del. Ur »Spel! Spel om pengar idag och forr i tiden« (1994). 117
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dets sociala sammanhang och konsekvenser. Denna kritik har fokuserat
pa att spelare litt drabbas av »speldjavulen« och forlorar sina surt forvir-
vade besparingar, att bedrigerier och andra oegentligheter ofta foljt i spe-
landet spar, samt att verksamheten utévats i olimpliga miljoer, sasom
spelhallar och barer.

Statsmakternas instéllning till spel och dobbel har alltid varit tvetydig. A
ena sidan har man ofta velat begransa och férbjuda spelandet utifran si-
vil moraliska som sociala hinsynstaganden. A andra sidan har man sallan
varit sen att utnyttja de mojligheter som spel erbjudit. Redan kejsar Au-
gustus lat anordna offentliga lotterier i syfte att stirka statens finanser.

I modern tid framstdr 1700-talet som en period da spelandet blomstra-
de 6ver hela Europa. Under 1800-talet forindrades dock installningen.
Det var framforallt en allt mer aktiv och moraliserande borgarklass som
vid denna tid bérjade resa krav pa forbud for alla former av spel och lotte-
rier. Resultatet lit inte vanta pa sig. I t.ex. England totalforbjods lotterier
1826, i Frankrike tio ar senare. Det enda europeiska undantaget utgjorde
Monaco, som lit 6ppna sitt forsta kasino under 180oo-talets andra halft.

Utvecklingen i Sverige foljer vil den europeiska. Under 1700-talet var
spel och dobbel mycket vanligt forekommande. Ett antal férbud mot kort-
och tarningsspel samt lotterier vittnar om statsmakternas svarigheter med
att motverka detta urgamla folknoje. Kung Adolf Fredriks statslotteri fran
1758 — det forsta i sitt slag — vittnar pa motsvarande sitt om den politiska
maktens lika gamla intresse att hitta nya vigar att forstarka statskassan.

Precis som i 6vriga Europa kom nya vindar mot spel och dobbel att bla-
sa Oover Sverige under 1800-talet. De svenska statslotterierna lades ned
1842, och ett forbud mot lotterier infordes 1844. I februari 1898 forbjods
aven vadhallning med s.k. totalisator — ett system for vadhéllning i hast-
kapplopningar och som introducerats i Sverige endast nigra ar tidigare.
Parallellt med att totalisatorspel forbjods, borjade statsmakterna dock att
aterigen bevilja tillstand till anordnande av lotterier. En forutsittning var
dock att lotterierna avsdg att beframja valgérande dndamal. Under borjan
av 192o-talet tillits totalisatorspel igen, under férutsittning att vinsten re-
serverades for beframjande av svensk hastavel.
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Grunden till den svenska idrottsrorelsen lades under 1800-talets sista
kvartssekel. De tidigaste foreningarna sysslade i huvudsak med gymnastik.
P 1880-talet borjade dock aven andra idrottsgrenar — sasom rodd, cykel,
friidrott, skridsko, simning — att utvecklas i organiserade former. Pd 18go-
talet kom friidrotten att pa allvar utmana den frivilliga gymnastikens do-
minerande position. Under perioden 19o5~1914 framtrader en ny bild
dar fotboll, friidrott och skidakning var de mest populdra idrottsgrenarna.

De forsta betydande riksorganisationerna bildades vid sekelskiftet. 1897
bildades Sveriges centralforening for idrottens framjande, CF, och 19og
tillkom Svenska gymnastik- och idrottsféreningarnas riksforbund (sedan
1947 Sveriges riksidrottsforbund, RF).

Den svenska idrottsrorelsen var linge en relativt blygsam rorelse. Det
var forst under 192o-talet som idrotten pa allvar tog formen av en regel-
ratt folkrorelse i fraga om antalet medlemmar, social sammansattning och
geografisk spridning. Darefter expanderade dock verksamheten i snabb
takt, och redan fore utbrottet av andra vérldskriget hade idrottsrorelsen
med bred marginal passerat bade frikyrkororelsen och nykterhetsrorelsen
i omfattning.

Idrottsrorelsen sokte tidigt ekonomiskt stod hos staten. Ett forsta en-
gangsanslag beviljades redan 1898. Svarare var det dock att erhalla ett
permanent statsanslag. Under perioden 19o2-19o6 avslog riksdagen inte
mindre dn tre propositioner om statsanslag. Forst 1912 lyckades en myck-
et knapp majoritet idrottsvinner i riksdagen bevilja idrottsrorelsen ett for-
sta, arligt statsanslag for den allménna idrottsverksamheten. Dessforinnan
hade regeringen i februari 19o8 givit idrotten ett ekonomiskt stod genom
beviljande av ett statslotteri.

Det gar inte att overskatta betydelsen av att idrottsrorelsen gavs statsan-
slag. Forst och framst skapade dessa pengar kraftigt forbéttrade ekono-
miska forutsattningar for en social och geografisk breddning av idrottsro-
relsen och dess verksamhet. Dessutom gavs idrotten en officiell status, och
det knots nirmare band mellan idrottsrorelsens ledning och den politiska
makten.

Den foljande redogorelsen inleds under mellankrigstidens forsta arti-
onde. Detta var ett mycket dynamiskt skede i den svenska idrottsrorelsens
historia. Perioden kidnnetecknades namligen inte enbart av en idrottslig
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organisatorisk expansion. Det var dven en tid av forandring i synen pa
idrott. Man kan saga att det var forst under denna period som idrotten ut-
vecklades till den breda allmanhetens stora ndjesform. Idrottstivlingar,
och framfor allt fotbollsmatcher, borjade locka till sig allt storre askddar-

massor. Idrottsliga prestationer skapade beundran och idoldyrkan. I dags-
tidningarna reserverades hela sidor till sportreferat, samtidigt som en stor
mangd sporttidningar florerade och forstarkte idrottens karaktir av folk-
noje. Kort sagt: idrott var inte lingre enbart en »andlig fostran med fysis-
ka medel« — idrott var dven spektakel och underhillning. Det var bade
linggymnastik och hégljudda fotbollsfans. Det var bade ideell forenings-
verksamhet och lukrativ nojesindustri. Det dr mot bakgrund av denna
idrottsliga forandring som den s.k. tipsfragan skall forstas.

Precis som sa ofta idag tvingades manga av 1920-talets idrottsféreningar
att utova sin foreningsverksamhet under hard ekonomisk press. Utgifter-
na var vanligtvis manga och inkomstkallorna fa. Nagon del i det statliga
stodet till idrott kunde enskilda lokala foreningar sallan rikna med, efter-
som dessa pengar i huvudsak reserverades for anlaggningsbyggande och
de nationella forbundens administrationskostnader. Diarmed var fore-
ningarna tvingade att sjilva samla ihop de pengar som behévdes for uto-
vandet av idrott. Detta kunde ske pa olika sitt. Om foéreningen hade po-
puldra idrottsstjarnor eller lag kunde man till stor del finansiera sina
aktiviteter genom publikintikter pa egna idrottsevenemang. Detta var
dock sillan en realitet for mindre och nybildade foreningar och klubbar.
For dessa organisationer kvarstod endast vad de kunde samla ihop genom
medlemsavgifter, enstaka donationer samt anordnande av basarer, dans-
tillstillningar och annan mer nojesbetonad verksamhet.

Under 192o0-talet borjade allt fler idrottsforeningar 6ver hela landet att
prova pa en helt ny metod for att forbattra sin ekonomi: man anordnade
tips. Impulserna kom framforallt fran England och Skottland, dar tipp-
ning pa fotbollsmatcher redan under 1g10-talet hade utvecklats till ett po-
pulart noje.

Snarast som en kuriositet kan niamnas att den tidigast kinda tipsliknan-
de vadhallningen i Sverige dgde rum redan 188z2. I samband med att cy-
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kelloppet »Milaren runt« anordnades for forsta gangen utlyste namligen
Tidning for Idrott en tavling, dar de personer som bast kunde gissa sig till
segrarens tid belonades med penningpriser. Den egentliga tippningen
uppstod dock langt senare. Den idrottshistoriska forskningen ar inte enig
om den exakta tidpunkten. Enligt Nordisk familjeboks sportlexikon startade
den svenska tippningen genom det siffertips som Idrottsbladet 1at anordna
i slutet av april ar 1923. Det tidigast kinda exemplet pa att tippningsku-
ponger blivit salufoérda har daterats till oktober samma ar. Bakgrunden ut-
gjorde en fotbollslandskamp mellan Sverige och Danmark och en for det-
ta andamal anordnad tagresa mellan Goteborg och Stockholm. Pa taget
lar namligen nagra medlemmar fran idrottsféoreningen Redbergslids IK
ha anordnat en tippningstavlan bland sina medresenérer. Avsikten med
arrangemanget skulle varit att forbattra den egna féreningens ekonomi,
och resultatet blev enligt uppgift
over forvantan.

Det star klart att den moderna
tippningen introducerades i Sverige
nagon gang under 192o-talets forsta
halft. Det var dock senare, under
aren 1927-1928, som »tippningsra-
seriet« brot ut pa allvar. Praktiskt ta-

aliiebolaget Tipshanst

get overallt kunde man tippa. Spel-
kuponger fanns i 6verflod, pa var
och varannan arbetsplats, pa idrotts-
platser och hos tobakshandlarna.
Och det fanns gott om manniskor
som var villiga att satsa nagra 6ren pa
en tipsrad. Enligt uppgift skulle det

Rit-Ola ritar malande hur Tipstjansts
ledning »spelar« bekymrade infor
omaket att behdéva anordna nagot sa
omoraliskt som tips, men - efter att
verksamheten startat — endast ar intres-
serade av att tjdna pengar. Teckning
publicerad i Idrottsbladet 19/10 1934.
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Gustav V:s »blavita« tipskupong. P4 kupongen fran 1942 har monarken egen-
handigt fyllt i och undertecknat med »Gustaf«, Skanegarden, Bastad. Kupong-
en dr omgiven av de svenska och finska flaggorna samt tva foton av »Mister G«
i tennismilj6é. Ur »Spel! Spel om pengar idag och forr i tiden« (1994).
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Gemensam text: Under krigsdren tippande man »blavitt« i Sverige. Det innebar

att en del av Tipstjansts intdkter gick till det drabbade broderlandet Finland.
Ovan t.v. Rosita Serrano (artistnamn for Ester Aldurate de Villegas) varietésang-
erska fran Chile och verksam i Sverige 1942-48 fyller — vackert dekolleterad — i en
»blavit« tipskupong. Ur »Spel! Spel om pengar idag och forr i tiden« (1994).

Ovan t.h. Den folkkére artisten Sigge Furst (till hoger) och den samtida landslags-
malvakten i fotboll, AIK:aren Gustav »Gurra« Sjoberg, tippar »blavitt« tillsam-
mans. Ur »Spel! Spel om pengar idag och férr i tiden« (1994).

t.ex. redan 1929 funnits sa mycket som 80 000 tippare och ett 100-tal oli-
ka tipsbolag endast i Goteborg med omnejd.

Det ar naturligtvis svart att forklara varfor just tips hade en siddan attrak-
tionskraft hos den spelande allmanheten. Troligtvis har det en viss bety-
delse att tips som spelform pa ett intressant siatt kombinerar tva andra for-
mer av hasardspel: totalisatorspel och lotteri. Precis som totalisatorspel,
dvs. vadhdllning pa héastkapplopning, bygger inte tips uteslutande pa
slump. Tvartom ar det mojligt for en tippare att till viss del 6ka sina vinst-
chanser genom kunskap om de olika fotbollslagens kapacitet och dags-
form. Inslaget av kunskap ar dock betydligt lagre inom tippning an inom
totalisatorspel. Det dr med andra ord svarare att fa in alla matcher pa tip-
set dn att pricka in alla vinnande hastar pa Solvalla. I detta avseende liknar
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saledes tipset mer ett rent lotteri. Men samtidigt: sma mojligheter till vinst

betyder hogre vinstsummor (eftersom vinnarna ér fa blir det inte manga
som maste dela pa vinsten). Konsekvensen blir dirmed att tipset férenar
allas var drom om en storvinst med tanken att vi — genom kunskap — kan
lista ut vilka lag som kommer att vinna.

Det som kanske dr mest markligt i det svenska tipsets historia, ar att
verksamheten kunde bedrivas helt 6ppet och ni enorma proportioner
trots att hasardspel, i enlighet med den s.k. totalisatorférordningen fran
1923, var forbjudet i svensk lag. Ett antal samverkande faktorer bidrog till
detta paradoxala forhallande. For det forsta fanns det vissa brister i den
radande lagstiftningen mot vadhallning. Det var namligen endast anord-
naren av vadhallning som i lagens mening begick en brottslig handling.
Att distribuera kuponger var diaremot inte straffbelagt. Det var darmed
moijligt for t.ex. tobaks- och tidningshandlare att saluféra tipskuponger i
sina butiker utan nagon risk for rattsligt efterspel. Likasa kunde tipsresul-
tat kontinuerligt redovisas i bade tobakshandlarnas skyltfonster och i
idrottstidningar. De manga tipsbolagen hade med andra ord inga storre
problem att finna personer som — mot en skalig ersattning — distribuerade
deras spelkuponger och spred ett intresse for tips hos den breda allmén-
heten. For det andra sag allmanheten tips som en relativt oforarglig fore-
teelse. Visserligen handlade det om spel och dobbel. Dessutom var det
olagligt. De flesta menade dock att tips var ett ganska oskyldigt noje. Det
ar kanske inte sa konstigt. Bade lotterier och spel pa hastar var, med vissa
restriktioner, redan tillatna spelformer. Dessutom var insatserna i tipsen
sma — framforallt i jaimforelse med penninglotterierna. Vanligtvis rorde
det sig om endast 10 eller 20 6re per tipsrad. Att spela pa tipset var sale-
des nagot som de flesta kunde unna sig utan att lida nagon storre ekono-
misk skada. Slutligen far man inte glomma att tipsen ofta arrangerades i
behjirtansvarda syften. Hela tippningsflugan var ju ytterst ett resultat av
att landets idrottsféreningar samlade in pengar till den egna idrottsverk-
samheten. Detta bidrog sakert till att dklagar- och polismyndigheterna
linge tenderade att »se genom fingrarna« med vad som, trots allt, inte var
nagot annat an valorganiserad ekonomisk brottslighet.
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Tipsarrangorerna utgjorde en mycket brokig skara. Stora och affarsmas-
sigt organiserade bolag verkade parallellt med betydligt mindre och till-
falliga rorelser av narmast ad hoc-karaktar. Organisatoriskt kan dock tips-
bolagen delas in i tva kategorier: foreningsanknutna spelbolag samt
privata spelbolag. Dessa kategorier skilde sig fran varandra pa visentliga
punkter och fortjanar darfor att presenteras narmare.

De foreningsanknutna tipsbolagen, eller »klubbtipsen« som de dven
kallades, har redan presenterats. Det var dessa bolag som introducerade
tipsspelandet i Sverige. Som namnet antyder inrattades klubbtips av
idrottsforeningar for att framja ett ideellt syfte — att forbattra den egna
idrottsforeningens ekonomi. Vidare var det fraimst mindre foreningar, s.k.
»smaklubbar«, som anordnade tips, eftersom storre idrottsforeningar ofta
kunde fa inkomster pa annat sitt — inte minst genom publikintdkter vid
idrottsarrangemang. Vanligtvis blev hela idrottsforeningen engagerad i
hanteringen av klubbtipsen. Pa vardagarna hade medlemmarna till upp-
gift att avyttra tipskuponger, t.ex. pa den egna arbetsplatsen, i grannska-
pet eller hos slakt och vanner. Pa helgerna skulle tipskuponger samlas in
och rattas samt vinster delas ut.

Det kan namnas att inte endast fotbollsféreningar anordnade tips, aven
om denna foreningskategori dominerade. Sjalva vadhallningen rorde i
huvudsak resultat av fotbolls- och bandymatcher. Den arrangerande fore-
ningens verksamhet kunde dock vara nagon helt annan.

Endast sallan stod idrottsforeningarna som formellt ansvariga for sina
tipsbolag. Detta ar inte konstigt. Naturligtvis var det inte lampligt att fore-
ningarna, som varnade om sitt goda namn och rykte, blev atalade for eko-
nomisk brottslighet. Dessutom fanns det en risk att féoreningarna skulle
bli diskvalificerade i tavlingssammanhang for brott mot amatorstadgan
om det visade sig att de var ansvariga till anordnande av tips. Det var dock
uppenbart vilka tipsbolag som indirekt var knutna till olika idrottsfore-
ningar. Namn som Eriksdalstipset (Eriksdals IF) och TSK-tipset (Tunafors
SK) talade sitt tydliga sprak.

Det forekom bade att enskilda foreningar bildade egna klubbtips och
att ett antal féoreningar gick samman i gemensamma spelbolag. Ibland
kunde dessutom mindre klubbar knytas till tipsverksamheten genom att
deras medlemmar anstilldes som kupongombud. Eftersom syftet med
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tipsbolagen var att stodja den egna idrottsféreningen fick medlemmarna
ofta arbeta ideellt. Det forekom dock dven att foreningar gav sina arbets-

l6sa medlemmar viss ersittning for deras arbete.

I klubbtipsens kolvatten, och som en konsekvens av tipsspelandets tillta-
gande popularitet, kom de privata spelbolagen. Kinnetecknande for des-
sa bolag var att verksamheten syftade till privat ekonomisk vinning for de
enskilda arrangorerna. Geografiskt var dessa bolag i huvudsak lokalisera-
de till sédra och vastra Sverige. Bolagens storlek varierade kraftigt. De
storsta rorelserna hade dock en omfattande, regelbunden verksamhet
och kunde, genom ombud, forse hela landet med sina tipskuponger. Ef-
tersom de privata spelbolagen saknade klubbtipsens goda tillgang pa ar-
betskraft i form av foreningsmedlemmar, knéts ombudsverksamheten i
huvudsak till tidnings- och tobakshandlare. Som ett exempel pa ett storre
bolag kan det s.k. Sidra tipseti Kungalv namnas. Vid ett atal mot detta tips-
bolag uppgav den ansvarige anordnaren att han dgde ett register pa hela
63 ooo tippare och att han regelbundet skickade tipskuponger till i runda
tal 1 ooo ombud i hela landet. Han medgav dven att han i februari 1932
under en och samma vecka fatt tillbakasidnt 6ver 100 000 insatser fran si-
na ombud. Enligt de for riattegangen uppgjorda rikenskaperna visade bo-
laget dessutom en omsdttning pa narmare 500 000 kronor enbart for

1931.

Det ligger i sakens natur att den illegala tippningen saknade all form av
myndighetskontroll. Istillet var det upp till varje spelbolag att utarbeta si-
na egna sakerhetsrutiner. Naturligtvis fanns det spelbolag som satte en
ara i att bedriva en hederlig och noggrann vadhallningsverksamhet, men
visst forekom det samtidigt att bade tipsarrangérer och spelare forsokte
lura varandra pa pengar.

For mindre nogrdknade tipsarrangorer var den stora fragan hur man
skulle slippa att betala ut allt for stora vinster. Mojligheterna var manga.
Ytterst var det trots allt de enskilda arrang6rerna som avgjorde vad som
t.ex. skulle betraktas som »utgifter« och »omkostnader« och hur stora be-
lopp som skulle aterforas till den spelande allmdnheten. Bolagen kunde
dock inte behalla alla pengar, eftersom ett spelbolag som inte redovisade
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»Tippningsgeneralen«, generalmajor
Gosta Lillieh6ok. Ur Idrottsbladet 10/10
1934.

Tre herrar som studerar den engelska
fotbollsligans resultat i en tobakshandla-
res skyltfonster 1934. Resultaten stéill-
des vanligen ut vid sextiden pa lérdagar
och var underlag till hur manga ritt
man hade pa tipset. Ur Idrottsbladet
16/11 1934.

Tipsrattaren och borgmaéstaren i Arboga
Wille Wester 6vertst med inldmnade tips-
kuponger. Ur Idrottsbladet 16/11 1934.
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hoga vinster snabbt forlorade tipparnas gunst i den harda konkurrensen
inom tipsbranschen. Dessutom skulle vinnarnas namn och adress alltid

offentliggoras, vilket an mer forsvarade for tipsbolagen att komma undan
utdelningen av vinster. Det kanske vanligaste bedrageriet bestod darfor i
att spelbolagen gjorde vanner och anhoriga, eller rent fiktiva personer,
till vinnare av hogvinster. Denna metod kunde avsevart minska pa det be-
lopp som bolagen annars tvingades aterfora till tipsspelarna. Om t.ex. en
ensam spelare en vecka lyckats pricka in en korrekt tipsrad vilket, om allt
hade gatt hederligt tillvaga, skulle resulterat i ett belopp pa 1000 kronor
—ja, da kunde spelbolaget behalla hélften av dessa pengar genom att fing-
era en ytterligare vinnare.

Aven tipsspelare forsokte utnyttja den ofta bristande kontrollen inom
tipsbolagen for att lura till sig pengar. Det troligtvis enklaste bedrageriet
bestod i att man helt enkelt gick till ndgot av de ménga tipsbolagen med
en efterkonstruerad vinnarkupong och hivdade att man vunnit men inte
funnit sig registrerad pa vinnarlistorna. Om tipsarrangéren da menade
att nagon sadan kupong inte kommit in till spelbolaget var det bara att an-
klaga tipsarrangoren for bedrageri och hota med polisanmalan. Denna
metod kanske inte fungerade vid alla tillfallen, men visst forekom det att
spelbolag infor hot valde att trots allt betala ut den pahittade vinsten. An-
dra och mer forfinade bedrigerier kunde besta i att man pa olika satt for-
sokte paverka posthanteringen i avsikt att smuggla in efterkonstruerade
vinnarkuponger till spelbolagen. Dessutom forekom det naturligtvis att
bolagens egna kupongrattare ertappades med att forsoka smuggla in ef-
terkonstruerade vinstkuponger i samband med kupongrittningen.

Intressant nog begransades tipsbolagens mojligheter till fusk genom
den harda konkurrensen mellan olika tipsarrangorer. I den rena konkur-
rensens anda forsokte namligen manga tipsbolag att besla sina konkur-
renter med fusk. Och det vanligaste tillvigagangssattet for ett spelbolag
att undersoka sina konkurrenters hederlighet var naturligtvis att narmare
granska deras namngivna vinnare. Inte sillan visade en undersokning att
personerna i fraga inte alls existerade, eller att de pa olika satt kunde kny-
tas till konkurrentens egna kretsar. Darefter var det bara att kontakta
pressen, t.ex. Idrottsbladet, och offentligt framfora sina anklagelser.

Aven om bedrigerier sikerligen forekom pé alla hall finns det uppgifter
som tyder pa att kontrollen var battre inom de féreningsanknutna tipsbo-
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lagen 4n inom de privata motsvarigheterna. Detta kan ha flera forklaring-

ar. Eftersom det var den egna féreningen som skulle stodjas utvecklades
ofta en viss lojalitetskodex inom klubbtipsen. Att pa olika siatt undanhalla
inkomster vore i det nirmaste att stjala fran de egna kompisarna. Nar
dessutom klubbar gick samman i gemensamma tipsbolag skapades ett
visst intresse hos berdrda parter att bevaka varandra. Detta kunde ibland
medfora att alla klubbar hade egna kontrollanter for att garantera att t.ex.
rattningen av tipskuponger gick korrekt till - nagot som i praktiken ledde
till 6kad kontroll.

Den illegala tippningen vaxte fram i Sverige utan att aklagare och polis
gjorde nagra storre anstrangningar for att motarbeta spelandets utbred-
ning. Under borjan av 1ggo-talet borjade dock myndigheterna att dndra
attityd. Den olagliga tippningen hade vid denna tid fatt allt f6r stor om-
fattning for att statsmaktens foretradare stillasittande skulle kunna lata
verksamheten fortga. Dessutom hade tippningen allt mer utvecklats till
ett »privatgeschéft«, dvs. dominerad av privata spelbolag. Tipsmarknaden
hade saledes forlorat mycket av sin tidiga idrottsfraimjande karaktar. Till
raga pa allt hade det blivit allt mer uppenbart att tippningsbranschen
praglades av bristande kontroll och rena bedragerier.

Det visade sig vara mycket svart att stoppa tipsspelandet. Ett forsta pro-
blem var att botessatserna var forhallandevis sma och darmed inte ingav
nagon namnvart avskrickande effekt. Tviartom blev botesbeloppen tidigt
nagot som tipsbolagen snarast betraktade som en berdknad omkostnad.
Eftersom det dessutom handlade om dagsboter kunde botesbeloppet
minskas till ett minimum genom att man lat nagon arbetslos i vinkretsen
bli formellt ansvarig for spelbolaget. Men straffet mot att anordna tips be-
stod dock inte enbart i boter. Dessutom skulle tipsbolagens vinst forver-
kas. Inte heller detta visade sig dock vara ett effektivt hot mot de illegala
bolagen. En forutsittning for att myndigheter skulle kunna vidta en sidan
atgard var namligen att man forst faststallde hur stor vinst tipsforetaget
hade gjort. Detta var sillan litt att avgora. Spelbolagens bokforing var
manga ganger bristfillig eller obefintlig — sakert till viss del en medveten
strategi av bolagen i syfte att dolja den egentliga vinsten. Dessutom var ar-
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En av Sveriges manga tidiga illegala tipslappar, utgiven 1930 av Féreningen
Allménna Tippningsséllskapet i Halmstad. Manga av de illegala tipsbolagen
hann vixa sig sa stora, att de holl sig med bade heltidsanstélld personal och
egna kontorslokaler. Ur »Spel! Spel om pengar idag och forr i tiden« (1994).

rangorerna naturligtvis inte sena med att framhalla hur olénsamt det var
att anordna tips, och att verksamheten endast mycket sillan genererade
nagot overskott alls.

Under 1932 tillkom en ytterligare faktor som kraftigt férsvarade myn-
digheternas redan daliga mojligheter att motarbeta tipsspelandet. Pa hos-
ten detta ar borjade namligen utlindska tipsbolag att gora intrang pa den
svenska tipsmarknaden. Det visade sig snart att svensk lagstiftning mot
vadhallning inte var tillimpbar pa utlindska bolag — det var endast sven-
ska arrangorer som kunde dtalas for brott mot totalisatorféorordningen.
De utlindska bolagen kunde saledes utéva sin tipsverksamhet utan nagon
som helst risk for polisidra ingripanden. Och som en konsekvens borjade
pengar att exporteras ut ur landet. De inhemska bolagen, som forst indig-
nerat fatt se sina utlindska konkurrenter slippa undan bade boter och
atal, var naturligtvis inte sena att reagera. Genom att formellt inratta sina
huvudkontor i nagot av vara grannlander hade de funnit en mer perma-
nent metod att kringga svensk lagstiftning.
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Med de utlindska bolagens intag pa den svenska spelmarknaden hade det
blivit uppenbart att den radande lagstiftningen inte var tillricklig for att
stivja det stora intresset for tips. Endast ett ingripande fran riksdag och
regering kunde diarmed rada bot pa problemet.

I februari 19gg tillsatte den socialdemokratiske handelsministern Frit-
jof Ekman en internutredning inom sitt eget departement. Uppdraget be-
stod i att foresla ny lagstiftning som en gang for alla skulle sitta punkt for
den radande illegala tipsrorelsen. Framforallt skulle de utlindska spelbo-
lagen bort frin svensk mark. Detta var dock inte det enda uppdraget.
Idrottsrorelsens foreningar hade visat att tips kunde utnyttjas i framjande
syften. Parallellt med att astadkomma en stringare lagstiftning fick utred-
ningen darfor dven i uppdrag att prova huruvida nagon form av statligt
kontrollerad tipsverksamhet vore tinkbar i framtiden. Med andra ord:
handelsministern onskade en lagstiftning som kunde rensa ut de virsta
avarterna inom den existerande tippningsrorelsen. Det var dock en 6p-
pen friga huruvida tips som spelform borde totalférbjudas eller legalise-
ras.

Som ansvarig for utredningen tillsattes den tillférordnade expeditions-
chefen for handelsdepartementet, Gosta Engzell. Bevarat kallmaterial
vittnar om att Engzell gick mycket grundligt tillviga. En évergripande
kartliggning av tipsmarknaden gjordes, bl.a. genom insamling av tipsku-
ponger, tidningsurklipp och material fran otaliga atal. Likasa gjordes en
sammanstillning av lagstiftningen pa omradet saval i Sverige som utom-
lands.

Det dr uppenbart att statsmaktens foretrddare helst sag att tippningen
totalférbjods. Det principiella motstandet mot spel och dobbel var stort.
Dessutom utgjorde tips en spelform som i huvudsak riktade sig till ungdo-
men. Ett totalférbud skulle vidare vara relativt enkelt att astadkomma —
det rickte lingt med att gora sjilva ombudsforfarandet olagligt enligt to-
talisatorforordningen. Problemet var dock huruvida ett totalforbud i
praktiken skulle kunna uppratthallas. Det var ju uppenbart att allmanhe-
ten tyckte om att tippa. Det fanns med andra ord en oro inom handelsde-
partementet att ett totalforbud endast skulle tvinga de illegala tipsbolagen
under jorden, men att befolkningen i forlingningen anda skulle fortsatta
att tippa. Ett totalforbud skulle i sidana fall bara bli ett slag i luften. Dess-
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utom kunde det verka motsagelsefullt och orittvist av statsmakterna att
forbjuda tips men samtidigt tillita bade lotterier och spel pa hastar.

Pa motsvarande sitt fanns det bade fordelar och nackdelar med en lega-
liserad tipsverksamhet. Ytterst skulle en legalisering naturligtvis inte vara
nagot annat dn en bekraftelse pa att statsmakterna misslyckats med att
stavja den illegala tippningsrorelsen. Samtidigt hade legaliseringsforslaget
vissa poanger. Forst och framst skulle statlig kontroll inrittas dver tips-
branschen. Utldndska spelbolag och annat »privatgeschift« skulle effek-
tivt rensas ut samtidigt som allminheten blev tillférsikrad tryggare och
sakrare spelformer. Dessutom — och detta ér viktigt att betona — skulle en
statligt kontrollerad tipsverksamhet smidigt kunna avvecklas den dag da
»tippningsraseriet« vl ebbade ut. Det later kanske konstigt, men under
bérjan av 19go-talet var alla 6vertygade om att tips som fenomen endast
var en tillfillig modefluga. En legalisering kunde saledes tolkas som en
politisk strategi for att bringa lite ordning och reda inom tipsbranschen i
avvaktan pa att allmanhetens intresse skulle avta.

Det ligger nara till hands att dven se vissa ekonomiska motiv for rege-
ringen att féredra en legalisering av tipsrorelsen, dvs. att man helt enkelt
var ute efter en egen bit av tipskakan. Nagra sidana motiv fanns dock inte
annat an indirekt. Redan nar forslaget om en legaliserad tipsverksamhet
borjade diskuteras forutsattes namligen att en eventuell vinst skulle reser-
veras till frimjande av svensk idrott.

Efter en kort tids 6vervigande valde handelsminister Ekman att stodja le-
galiseringslinjen. Ett forslag till ny totalisatorférordning utformades, och
efter att riksdagen — med viss tvekan — godkant propositionen kunde en
ny forordning triada i kraft redan i juni samma ar.

Med den nya lagstiftningen gjordes alla led i tipshanteringen olagliga.
Eftersom det darmed inte lingre var mojligt att arbeta som ombud for ett
tipsbolag utan att riskera rittsligt efterspel, kom bade de utlindska och in-
hemska tipsbolagen att snabbt upphora med sin spelverksamhet. Samti-
digt medforde den nya lagstiftningen dock att regeringen dgde méjlighet
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att bevilja tillstind for tipsarrangemang. Hér fanns sdledes en mojlighet
for de tidigare illegala spelbolagen till fortsatt vadhallningsverksamhet,
och foljaktligen inleddes en intensiv jakt pa denna koncessionsritt.

Idrottsféreningar, tobakshandlare, privata bolag och enskilda personer —
alla ville de vara forst med att arrangera statligt kontrollerade tips.

Sommaren 1934 framstar som en avgorande period i det svenska tipsets
historia. Ett stort antal ansokningar om tillstand att anordna tips lig och
vantade pa beslut hos handelsministern. Men hur skulle det nya tipsspelet
utformas? En 16sning vore t.ex. att lata idrottsrorelsen sjilv ta hand om
tipshanteringen. Eller var det bittre att istillet knyta upp verksamheten
kring landets tobakshandlare? Kanske borde en statlig tipsmyndighet in-
rattas? Fragorna var méanga, och ett beslut kunde fa lingtgdende konse-
kvenser.

Den ansokan som gick segrande ur striden kom fran personer med nira
band till svensk idrottsrorelse. I spetsen stod generalmajor Gosta Lillie-
hook, regeringens eget ombud i RF, samt fotbollférbundets Carl Ledin.
Deras forslag kan till konstruktionen ses som en utveckling av de tidigare
privata tipsforetagen. Man avsag namligen att inritta ett speciellt aktiebo-
lag med uppgift att arrangera tipsspel for allmanheten. Den praktiska
verksamheten skulle skotas av bolagets egen personal i samarbete med
landets tobakshandlare. Till skillnad fran de privata tipsbolagen skulle
dock detta bolags ekonomiska 6verskott reserveras till frimjande av
svensk idrott. Det skulle saledes inte langre vara mojligt for idrottsfore-
ningar att sjalva arrangera tips — detta skulle dock kompenseras genom att
idrottsrorelsen fick den statskontrollerade tipsverksamhetens vinst.

Efter att regeringen vil fattat sitt beslut gick det undan. Den 4 oktober
1934 kunde det »lillieh66kska« bolaget — nu under namnet Tipstjinst —
halla ett konstituerande sammantrade, och kort dérefter paborjades sjilva
tipsverksamheten.

Tipstjanst hade onekligen ingen enkel uppgift att fylla. A ena sidan ha-
de bolaget till uppgift att konkurrera ut den illegala tippningsrorelsen.
Dessutom skulle dess verksamhet ge ett ekonomiskt stod till svensk idrott.
Det lag saledes i foretagets intresse att utveckla en 16nsam verksamhet. A
andra sidan hade ju bolaget tillkommit for att regeringen avsig att férhin-
dra att spellustan 6kade i landet. Detta forutsatte snarast att verksamheten
inte skulle vara sarskilt Ionsam eller expansiv. Det byggdes med andra ord
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in motsattningar i bolaget redan vid dess tillkomst. Hur skulle egentligen

Tipstjinst agera pa spelmarknaden? Hur skulle bolaget lyckas att bedriva
en aktivitet som var tillrdckligt attraktiv for att locka de redan aktiva tips-
spelarna bort fran de illegala bolagen, utan att man samtidigt lockade nya
grupper in pa spelandets bana? Det ar tydligt att denna problematik prag-
lade Tipstjanst forsta tid. Den valda strategin kan formuleras som ett for-
sok att agera som ett »nodvindigt ont«. Redan nir det blev klart att Tips-
tjanst skulle inrittas meddelade bolaget att man t.ex. inte skulle gora
reklam for sin verksamhet. I borjan var man visserligen »nodsakad« att ge-
nom reklam fista uppmérksamhet pa sin existens, men darefter skulle sa-
dant inte lingre forekomma. Det var, som man sade, »inte meningen att
bolaget skall driva upp sin omsittning, utan endast ge allmanheten tillfal-
le till tippning«. Dessutom uppmanades tobakshandlarna att inte placera
sina tipskuponger alltfor lattatkomligt i butikerna, eller silja dylika till
personer under 18 ar. Inom kort infordes aven vissa begransningar i vinst-
fordelningssystemet pa det populdra stryktipset, i syfte att undvika alltfor
hoga vinster.

Redan efter nigra manaders verksamhet stod det klart att Tipsgjanst ut-
gjorde ett fullgott alternativ till den tidigare illegala tippningsrorelsen. F6-
retaget var en succé — och det var den svenska idrottsrorelsen som skulle
fa skorda frukterna av denna nya, lagligt sanktionerade, tipsverksamhet.

I november 1935 mottog idrottsrorelsen med RF i spetsen overskottet
fran Tipstjansts forsta verksamhetsar. Foretaget hade uppvisat ett mycket
lyckat bokslut, och hela 1026 297:18 kronor kunde darfor 6verforas till
RF. For idrottsrorelsen, van vid ett statsanslag pa ca 100 000 kronor, var
beloppet av enorma proportioner. Detta var dock bara en blygsam borjan.
Tipstjinst fortsatte namligen att 6ka i popularitet. Pa hosten 1936 redovi-
sade foretaget en vinst pa drygt fyra miljoner kronor. 1937 blev vinsten
nara 5,7 miljoner kronor. Aret déarpa var man uppe i nastan 13 miljoner!
For idrottsrorelsens vidkommande hade inrattandet av Tipstjanst snabbt
utvecklats till en fantastisk hogvinst. Trots att regeringen redan 1936 bor-
jade reservera en miljon om aret av Tipstjansts overskott till statskassan,
fick svensk idrottsrorelse under aren 1935-1939 anslag i en omfattning
som man aldrig hade vagat dromma om. Sammanlagt 6verfordes nira 23
miljoner kronor till den svenska idrotten under dren 1935-1939.

Ingenting varar for evigt. For idrottsrorelsens del kom andra vérldskri-
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getatt abrupt tippa till den guldgruva som AB Tipstjinst hade blivit. Sent
pa hosten 1939 beslutade den urtima riksdagen om besparingar éver hela
statsbudgeten. For idrottsrorelsen fastslogs ett statsanslag pa tva miljoner
kronor. Detta var visserligen ingen oaven summa pengar. Det var dock en-
dast en brakdel av vad Tipstjanst detta ar inlevererade till statskassan.
Dessutom innebar beslutet en atergang till principen att idrottens statsan-
slag blev avhéngigt den statsfinansiella situationen istillet for det svenska
folkets lust till spel och dobbel. Darmed var en kort men mycket 16nsam
period i den svenska idrottsrorelsens historia forbi.

Aven om den s.k. tipsfragan endast varade under nagra fa ar satte den tyd-
liga spar i idrottsrorelsens fortsatta utveckling. Redan i ett kortsiktigt per-
spektiv blev Tipstjanst naturligtvis av stor betydelse for svensk idrott, efter-
som bolaget skapade ett kraftigt ekonomiskt tillskott vilket inte minst
bidrog till ett intensivt nybyggande av idrottsanliggningar under 1930-
talets andra hdlft. I ett lingsiktigt perspektiv blev dock tipsfragan av in
storre betydelse.

For det forsta blev regeringen moraliskt forpliktigad att fortsitta stodja
svensk idrott med betydande statsanslag, aven efter att man avskaffat
kopplingen mellan Tipstjanst och statens idrottsanslag. Fran idrottens
héll hade det narmast uppfattats som en stold att staten holl inne vinsten
fran Tipstjanst. Detta var ju, havdade man, idrottens egna pengar. Ett si-
dant avtalsbrott kunde endast mildras genom att idrottens anslag iven
fortsattningsvis holls kvar pa en acceptabelt hog niva. I praktiken var det
saledes politiskt omojligt att aterfora idrottsanslaget till den niva som rad-
de fore tipsfragans tillkomst. Indirekt kom Tipstjanst med andra ord att
aven efter 1939 ha betydelse for omfattningen av idrottsrorelsens statliga
stod.

For det andra — och viktigast — kom tipsfragan att pa ett avgérande sitt
férindra relationen mellan statsmakten och den frivilligt organiserade
idrotten. Anda fram till mitten av 1930-talet hade idrottsrorelsen varit
starkt forankrad i den civila sfaren av samhéllet. Verksamheten erhéll vis-
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serligen statsanslag, men ytterst var det anda det ideella arbetet inom de
manga foreningarna som utvecklade det svenska idrottslivet, som byggde
idrottsplatser, ordnade tavlingar och uppvisningar samt tranade ungdo-
men. For detta ideella arbete hade féreningarna behovt pengar, och an-
ordnandet av tips hade varit en mycket l6onsam 16sning pa deras stindiga
ekonomiska problem. Den politiska makten hade dock inte uppskattat
tipsbolagen, och med inrdttandet av Tipstjinst satte riksdag och regering
effektivt stopp for idrottsféreningarnas mojlighet att pa detta satt sjalva
samla ihop pengar till den egna féreningen. Riksdag och regering sade
helt enkelt »nej — idrottsforeningar skall inte arrangera spel och dobbel.
Ni skall idrotta. Lat statsmakten skota vadhallningsverksamheten och an-
svara for att ni far de nédvandiga ekonomiska resurserna for er forenings-
verksamhet«. Denna princip om staten som garant for idrottsrorelsens
overlevnad och utveckling var visserligen outtalad, men blev en allt tydli-
gare realitet i takt med att idrottsrorelsen fick miljonbelopp under 1930-
talets andra halft. Dessutom var det en princip som statsmakten var mora-
liskt tvingad att behalla aven efter 1939, dvs. efter att idrottsanslaget inte
langre var kopplat till Tipstjanst. Med tipsfragan inleddes saledes idrotts-
rorelsen sin vag in i det svenska valfardsbygget.
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Tipsextra. Ur »Spel! Spel om pengar idag och forr i tiden« (1994).
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