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Urfolk, internationella nitverk

och museer

I internationella politiska sammanhang har begreppet ur-
folk sedan rg7o-talet omdefinierats till en ny betydelse.
Bakgrunden kan bland annat sokas i bildandet av The World
Council of Indigenous Peoples (wcip) 1975 och ¥x:s Working
Group on Indigenous Populations (Wa1p) 1982, som samlat fore-
tridare for regeringar, mellanstatliga organisationer, vissa FN-
organ och oberoende frivilligorganisationer (NGo:s). I dessa
sammanhang har termen indigenous peoples blivit beteckning-
en pi folkgrupper som levt i ett omride vid tiden for erov-
ring, kolonisation eller skapandet av nuvarande statsgrinser
och som helt eller delvis har behillit sina egna sociala, ekono-
miska, kulturella och politiska institutioner. I svensk Gversitt-
ning blev termen férst urbefolkning, direfter ursprungsfolk
och numera vanligtvis urfolk.

Den hir texten handlar om den internationella urfolksrorel-
sens uppkomst och om samernas aktiva deltagande i utarbetan-
det av juridiska verktyg for att skydda och bevara urfolkens

kulturarv. Artikeln avslutas med en diskussion om museernas




faktiska mojligheter att arbeta i enlighet med FN:s rekommen-
dationer om urfolks rittigheter, dir jag utgir frin nigra av de
svirigheter jag motte under mitt filtarbete pd Nordiska museet

2007.

Enligt S. James Anaya, expert pi urfolks rittigheter, har ut-
vecklingen av det internationella rittssystemet sedan 1970-
talets borjan paverkats av urfolksrorelsens strivan att mojlig-
gora for urfolken att bibehilla »sina unika karaktirsdrag och
utvecklas fritt i samexistens med hela minskligheten«. Ett ut-

mirkande drag i rorelsen har varit ett starkt och fornyat in-

tresse for kulturfrigor. Detta intresse har dels skapat egna

WGIP:s sammantradesrum,

juli2006. Foto Carine A.

Durand.
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kulturinstitutioner, som museer, dels medfért att det egna kul-

turarvet kunnat skyddas med legala medel.

1974 holls ett forsta mote i Guyana for att formalisera det
internationella samarbetet mellan urfolken. Som en f6ljd dirav
blev en forsta definition av vad som utmirker ett urfolk anta-
gen. Tidigare begrepp miste omdefinieras efter de genomgri-
pande avkolonisationsprocesserna under 1960- och 70-talen.
Hinsyn maste ocksi tas till grupper som fanns inom postkolo-
niala nationalstater. Den definition som nu antogs méjliggjor-
de for exempelvis samerna att tillsammans med sivil maorier
som urfolk frin Nord- och Sydamerika samt Australien med-
verka i urfolkens forsta Fn-stodda virldsmote, werp, i Canada
1975. Dessa tidiga sammankomster understrok att det trots
gruppernas olika stillning i respektive nationalstat fanns ge-
mensamma grundfrigor, som sjilvbestimmande och skydd for
det egna kulturarvet.

Efter 1975 etablerades forbindelser mellan grupper frin
Aotearoa/Nya Zeeland, Hawaii, usa, Alaska, Canada, Norge,
Australien och Spanien. For att stodja detta vixande interna-
tionella nitverk bestillde FN en omfattande undersskning av
hur urfolk diskrimineras, vilket banade vig fér inrittandet av
en arbetsgrupp for urbefolkningar, waip, inom ¥~ i Genéve
1982. Vid de drliga métena var regeringsrepresentanter, spe-
cialister frin ¥N och foretridare for alla slags urfolksorgani-
sationer och -samhillen nirvarande. Arbetsgruppen hade ett
tvifaldigt uppdrag: for det forsta att undersoka frigor rorande
urfolkens minskliga rittigheter pd en regional, nationell eller
internationell nivd, for det andra att formulera nya internatio-

nella normer rorande dessa folks rittigheter.

CARINE AYELE DURAND




el T inner nrl [of 1O NOY
Deklarationer ocn definitioner

Frin 1985 till 1993 utvecklade waip ett utkast till en ¥n-
deklaration om urfolkens rittigheter, Draft Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples, pa basis av allmint tillimpbara
minniskorittsprinciper. Den linga process som ledde fram till
utkastet, och dir urfolken sjilva spelade en central roll, bru-
kar siigas ha inlett en ny era av internationellt samforstind om
urfolkens rittigheter, som icke-diskriminering, kulturell inte-
gritet, makt 6ver landomraden och naturtillgingar, social vil-
fard och sjilvstyre.

Under de senaste tvd decennierna har internationella forum

som waIP betraktats som viktiga for att mojliggora dialoger
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Representanter

for amazighfolket
(berber) med sin
flagga vid firandet av
Urfolkens dag under
WGIP:s tjugofjarde
mote, augusti

2006. Ett sirskilt
tack till Saoudata
Aboubacrine, Imane
Ghasala Mohamed,
Habsou Aboubacar
och Moussa Ag
Assarid. Foto Carine
A.Durand.
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och éverenskommelser mellan urfolk och nationalstater. Men
det finns ocksi de som menar att warip dven Gppnat for kri-
tik genom att i sin Draft Declaration inte formulera klara rikt-
linjer for vad som betecknar ett urfolk. waip breddade namli-
gen den ursprungliga inneborden av begreppet, jamfért med
hur den formulerades vid urfolkens forsta virldsmote 1975.
Orsaken var problemen med att forsoka formulera en univer-
sell definition, eftersom en alltfor sniv kategorisering skulle
kunna utesluta vissa grupper. Forhoppningsvis skulle en mer
oppen definition mojliggora forhandlingar mellan regeringar
och folkgrupper och leda fram till mer anpassade bestimningar
inom varje nationalstat. we1p tillerkiinde darfér ménniskor fri-
het att sjilva identifiera sig som urfolk och dirmed fa ritten tll
de fordelar som medfsljde en sidan identitet. Frin borjan av
199o-talet, huvudsakligen tack vare den allomfattande weip-
definitionen, vidgades dirfor urfolksbegreppet frin att ur-
sprungligen ha berort Nord- och Sydamerika, Australien, Nya
Zeeland och Nordeuropa till att i 6kande grad inkludera dven
Asien och Afrika.

Den 13 september 2007 antog FN:s generalférsamling de-
klarationen om urfolkens rittigheter, Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples, efter mer 4n tjugo érs intensiva forhand-

lingar mellan nationer och urfolk. waip:s uppdrag var slutfort.

Aktiva samer

Sedan warip bildades 1982 har urfolken aktivt deltagit i att
skapa mojligheter att skydda sitt eget kulturarv enligt sivil
nationell som internationell ritt. Under de senaste tio aren har
sirskilt samerna intagit en ledande roll. Samiska representan-

CARINE AYELE DURAND



ter var exempelvis med om att utarbeta ett allomfattande in-
ternationalrittsligt instrument, vars syfte ir att tillerkiinna
urfolk dganderitt till uttryck for bide sin andliga och materi-
ella kaltur: UN Draft Principles and Guidelines on the Cultural
Heritage of Indigenous Peoples, 2005.

Aven tidigare hade det framstillts rapporter och deklaratio-
ner om urfolkens ritt till sitt kulturarv, bland annat av profes-
sor Erica-Irene Daes. I borjan av 2000-talet inledde waip en
oversyn av dessa tidigare principer och riktlinjer. Som ett led
i den processen utarbetades det ovan nimnda dokumentet av
Yozo Yokota, Fn-expert pd urfolksfrigor, och Sameridet. Det
riktar sirskilda rekommendationer till nationalstater rérande
ritten till »naturresurser, traditionell kunskap och traditionella
kulturella uttryck« och tvd grundsatser ir direkt forknippade
med urfolkens kulturarv i museer. Med hiinvisning till princi-
pen om prior informed consent, pi svenska ungefir »fritt infor-
merat samtycke« ska urfolkens kulturarv bara kunna forvirvas,
overforas, anviindas, visas och handhas av utomstiende som
ar beredda att folja detta godkinnande. Genom principen om
aterforing ska urfolk nirhelst det dr mojligt erbjudas att aterfa
kontroll Gver och dganderitten till mobila delar av sitt kultur-
arv, dven oOver internationella grinser. I Sverige foljdes detta
dokument 2005 av ett regeringsbeslut om att genomféra en
bred kartliggning av minskliga kvarlevor frin urfolk i musei-
samlingar och forskningsinstitutioner. Pa interregional nivi
genomfordes direfter under 2007 en gemensam inventering
av samiska kulturforemal av Ajtte, Svenskt fjill- och samemu-
seum, Siida samemuseum i Finland och Varanger museum i
Norge, genom projektet Recalling Ancestral Voices.
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Urfolk och museer

Syftet med min forskning ir att undersoka hur museer for-
héller sig till denna globala urfolkspolitik och till urfolkens
egen medverkan i att utarbeta legala verktyg for kontroll av
kulturarvet. Urfolkens okande rittigheter skulle kunna vara
en forklaring till att etnografiska, antropologiska och kultur-
historiska museer bland annat i Europa sedan det sena 1970-
talet blivit mer utdtriktade och har anpassat sin verksamhet till
externa faktorer som internationell politik, social foérindring
och lagstiftning. Mot denna bakgrund gjorde jag under 2007
en etnografisk/antropologisk studie i form av deltagande ob-
servation under arbetet med utstillningen Sa@pmi pa Nordiska
museet. Internationell ritt rorande urfolkens kulturarv i all-
minhet och principen om prior informed consent i synnerhet
var mina utgingspunkter nir jag foljde hur Nordiska museet
tinkte belysa samernas roll i urfolkens internationella nitverk.
Ett pappersark var det forsta jag sig av utstillningen Sapmzi.
Projektledaren Amanda Creutzer gav mig en plan 6ver utstill-
ningen samma dag jag kom till museet. Planen var tudelad for
att piminna om att bestkarna skulle kunna na utstillningen
frin tvi olika hall. I den forsta presenterades samerna som ett
folk i fyra linder — Sverige, Norge, Finland och Ryssland, med-
an den andra betraktade samerna som ett av virldens urfolk.
Eftersom jag har utbildats till och tjanstgjort som museiin-
tendent var jag angeligen om att erbjuda min tid och kraft i
arbetet med utstillningen, och jag atog mig att bidra till ut-
formningen av den andra ingingen. Nigra ar tidigare ha-
de jag deltagit i ett mote pd Muséum d’Histoire Naturelle i
Lyon med fem representanter for urfolksorganisationer, enga-
gerade i ett utbildningsprogram vid oncur, Office of the High
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Commissioner for Human Rights, det vill siga FN:s minnisko-
riattsorgan 1 Geneve. Efter detta mote hade jag fortsatt hilla
kontakt med oncHr. I februari 2007 dterknot jag kontakten
for Nordiska museets rikning, i syfte att arrangera ett mote i
Geneve for att diskutera genomforandet av ett fotoprojekt med

drets deltagare.

Samarbetets problematik

Inging B formgavs som ett vilkomnande utrymme dir beso-
karna skulle inbjudas att bredda sin kunskap om urfolkens in-
ternationella nitverk genom projektioner pid tre podier. Det
forsta podiet handlade om de definitioner av urfolk som debat-
terats pi senare ar. Pa det andra podiet skulle namnen pa olika
urfolk och platsen dir de bor projiceras. Det tredje podiet, med
ett bildspel som portritterade enskilda samer och medlemmar
av andra urfolk, var anledningen till mitt mote 1 Genéve med
Julian Burger och Estelle Salavin, ansvariga for utbildnings-
programmet. De forsig mig med namn och kontaktuppgifter
till nio deltagare engagerade i tvd olika program — det eng-
elsktalande och det spansktalande. Julian Burger formedlade
ocksd kontakten med fotografen Anouk Garrigues, som ha-
de tagit bilder vid en annan sammankomst i Barcelona 2004.

Ater i Stockholm skickade jag ett introduktionsbrev till varje
deltagare med hjilp av Estelle Salavin och Susana Ardanaz, det
spanska programmets samordnare. Med hinsyn till principen
om prior informed consent informerades deltagarna om att de-
ras samtycke skulle efterfrigas vid varje skede i processen. Vi
fick ett positivt gensvar fran alla och jag arrangerade ett méote

den 14 juli 2007 under den period de fanns vid oncur. Nori
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Fran Nordiska museets utstillning Sdpmi 2007. | férgrunden Nori Mahdis foto-
grafi av Rahamatu Mallam Sali, representant fér Mbororo-folket i Kamerun.
Foto Mats Landin, © Nordiska museet.
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Mahdi, fotograf pa kontoret i Geneéve, hade dtagit sig att ta bil-
der medan jag skulle hilla i intervjuerna.

Jag motte de engelsksprikiga representanterna pa morgo-
nen den 14 juli i oncHR:s hogkvarter. Min forsta avsikt var att
borja dagen med en bildpresentation. En rad fotografier hade
sammanstillts for att formedla utstillningen Sapmis karaktir
av samarbete. Allminna vyer av museet och dess omgivningar
foregick bilder av formgivare och museipersonal, verksamma i
utstillningslokalen. Flera foton visade arbetet med museisam-
lingarna och medverkan av en samisk etnolog, Lis-Mari Hjort-
fors, och en samisk konsthantverkare, Anna-Stina Svakko. Pre-
sentationen slutade med ett urval av Anouk Garrigues tidigare
portritt, eftersom de skulle visas i utstillningen tillsammans
med Nori Mahdis nya. Men jag fick aldrig nigon chans att vi-
sa presentationen. Deltagarna var férsenade och det fanns nis-
tan inte ens tid att fotografera och gora intervjuer innan det

var dags att ta emot de spanska representanterna. Min avsikt

Urfolk

Indigenous people
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Podium med definitionen av
»urfolk«. Nordiska museets
utstdlining Sdpmi 2007. Foto

Carine A. Durand.
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Kristina Nordling,
Sameradets vice ord-
forande och samisk
representant fran
Sverige 2004. Foto
Anouk Garrigues.

var att betrakta deltagarna som medverkande i projektet, men
jag borjade nu analysera min metodologi mer kritiskt. Var det
verkligen mojligt att tala om medverkan nir de blivit fotogra-
ferade pa mindre dn fem minuter och ombetts svara pa frigor
1 en kvart?

Vis av erfarenheterna frin morgonen tog jag mig tid att vi-
sa mitt bildprogram for de fyra deltagarna fran det spanskta-
lande programmet. Jag skulle just prata om den fjirde bilden
nir Manari Ushigua frin Manzaramu-samhillet i Ecuador av-
brot mig med en vass friga: Nir kommer vi att bli inbjudna
till Stockholm? Jag borjade forklara att det inte var mojligt av
ekonomiska skil. Diskussionen som foljde fick mig att nirma-
re reflektera 6ver om vi inte hade missbedomt omfattningen
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av det samarbete som Nordiska museet kunde erbjuda. Manari
Ushigua sig fram emot att triffa Nordiska museets chef for att
uttrycka sitt samhilles engagemang. Dessutom hoppades han
kunna paverka hur hans portritt skulle visas. Han blev siledes
uppriktigt forvinad nir jag meddelade att utstillningsbudgeten
inte kunde rymma ett mote med delegaterna. Dessutom var
det formodligen redan for sent att ge synpunkter pa hur bilder-
na skulle visas. Diskussionen slutade med att bara en deltaga-
re i det spanska programmet beslot att ga vidare, Oriana Mora
Rodriguez frin Lickan Antay-samhillet i Chile. Nir hon bli-
vit fotograferad valde hon den bild som hon tyckte bist om. Vi
tog sedan tid pd oss att gi igenom mina fragor, och det blev ett
givande mote. Mina kritiska reflektioner fick dock ytterligare
niring i augusti, efter att varje deltagare hade fatt en kopia av
bilden som tagits. Tvd representanter var da s besvikna Gver
resultatet att de beslot att inte vara med lingre, eftersom det av
tidsskil var omojligt att organisera en ny fotografering.

Slutsats

I efterhand stir det klart att en sniv tidtabell tillsammans med
ekonomiska begrinsningar och otydliga forutsittningari prak-
tiken kom att begrinsa de internationella deltagarnas inflytan-
de over projektet. Att i forviag forsikra sig om godkinnande
eller samtycke ricker alltsd inte om avsikten ir en reell medver-
kan och samverkan. Forhoppningsvis kommer utstillningen
Sdpmi att skapa nya mojligheter for urfolkens foretridare och
Nordiska museet att framéver motas i olika former av samarbe-
ten. Prior informed consent kan da utvecklas till att bli ett kon-

struktivt verktyg for att ge biagge parter lingsiktiga fordelar.
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