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Frian »lapprivilegier« till rittigheter som urfolk

Svensk samepolitik och samernas politiska mobilisering

I den diskussion som fordes i Sverige i slutet av 1800-talet om
samernas rattsliga situation ansags det obestritt »att Lapparne
varit de forste, som gjort sig till nytta Sveriges lappmarker«
och dirfor borde inte staten inkrikta pa »de rittigheter, de
frin urminnes tid innehaft«. Idag, mer in ett sekel senare, ir
frigan om samernas rittigheter som urfolk fortfarande aktuell.
Frin samiskt hill riktas kontinuerligt en kraftfull kritik mot
den forda politiken, exempelvis i friga om ritten till historis-
ka land- och vattenomriden, méjligheten att bevara och stirka
samisk kultur och ritten till sjilvbestimmande. Denna kritik
upprepas aven pa internationell nivi, nir Forenta Nationerna
uttrycker en oro éver samernas situation i sina observationer
av hur Sverige uppfyller konventionerna om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering och om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter.

For att forstd svensk samepolitik och den kritik som framfors
ir ett historiskt perspektiv viktigt. I diskussionen for ett drygt
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Foto Borg Mesch. Nordiska museet.

sekel sedan — nir de forsta renbeteslagarna instiftades 1886
och 1898 — formulerades nimligen minga centrala idéer, som
kommit att ligga till grund f6r samepolitikens vidare utveckling
fram till idag. Den nya lagstiftningens reglering av renniiringen
utgjorde dven grogrund for samerorelsens framviixt, dels di den
innebar mer omfattande ingrepp i renskétarnas vardag in de
tidigare upplevt, dels di andra aspekter av samisk kultur vid si-
dan av denna niring osynliggjordes. Ett vixande missnoje bland
samerna med statsmakternas dtgirder ledde till samerorelsens
forsta aktioner och till att en bas lades for ett framtida poli-

tiskt medvetande och agerande hos ledande samiska aktivister.
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En férestdllning om det samiska

Vir tids svenska samepolitik har sitt ursprung i den forsta ren-
beteslagen 1886, nir sedvaneritten 6vergavs och ersattes med
sirskild lagstiftning. Samer erholl genom denna lag sirskild
ritt till renskotsel — vad som betecknades som ett renskotsel-
monopol - samt ritt till jake, fiske och skogsfing pa kronans
(statens) mark. Konsekvenserna av denna lagstiftning blev
dock stora: samerna forlorade definitivt dganderitten till land
och den individuella renbetesritten omvandlades till en kollek-
tiv ritt for samebyarna. Tanken bakom lagen var att rums-
ligt separera tvd skilda aktiviteter, renskotsel och jordbruk.
Renarna dstadkom skador pa de bofastas dgor, vilket sags som
en foljd av en allmiin forslappning inom renniringen. Med
denna grundliggande problemformulering blev frigan om hur
renskotsel bist utévas avgorande i debatten och lagstiftningen
organiserades utifrin en forestillning om god renskotsel. Och
den gode renskotaren var nomad: »Renskétseln fordrar [...]
att lappen forer ett nomadiserande liv«, som det anfordes i bi-
skop Olof Bergqvists utredning om lappskolvisendet och dess
organisation frin 1909.

Renniringen blev med detta politikens for givet tagna ut-
gingspunkt — det var for renskotsel och inga andra dndamal
staten ansdgs ha avsatt mark for samer — och idén om att skyd-
da den nomadiserande samiska kulturen fungerade som en
sammanhillande grund for svensk samepolitik. Endast genom
skyddet av nomadkulturen kunde forutsittningar for en god
renskotsel skapas, samtidigt som det tillit odlingen att fortsitta
utvecklas och utbredas. I denna initiala diskussion om samiska
rittigheter konstituerades ocksa en kollektiv samisk identitet
— den nomadiserande renskotaren — som forklarade och rittfir-

FRAN »LAPPRIVILEGIERC TILL RATTIGHETER SOM URFOLK

61



Samer pa besck i Stockholm. Bilderna ir troligen tagna i samband med en popular-
vetenskaplig nykterhetskonferens som hélls i Stockholm i januari1gos. Till denna
konferens lyckades det da nybildade Lapparnes Centralférbund, som bildats aret

innan, samla en storre grupp unga samer for att diskutera samepolitiska fragor.
Deltagarna kom fran stora delar av det samiska omradet, Harjedalen, Jamtland,
Viasterbotten och sédra Norrbotten. Resan bekostades genom medel som for-
bundet hade samlat in via upprop i pressen. Elsa Laula finns med pa bada bilderna,
sittande till vanster respektive i mitten, och pa den ena bilden syns ocksé Lapparnes
Egen Tidning. Foto C. K. Thorncliff (till vianster) och okéand. Nordiska museet.
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digade det system av samiska rittigheter som kring sekelskif-

tet fick en allt mer ordnad form. Detta blir exempelvis tydligt i
Bergqvists diskussion om statens utgifter for samernas sirskil-
da skolging: »Endast nomadlappar kunde gora ansprik pa att
understodjas i egenskap av lappar [...] Andra lappar och lapp-
barn borde icke diga andra eller storre ansprik pa understéd dn
ovriga svenska medborgare.« Denna forestillning om det sa-
miska institutionaliserades i och genom lagstiftning for forsta
gdngen 1917, nir en same definierades som den »vars fader i

nigon mdn ér av lapsk hirstamning, dock endast savitt anting-

FRAN »LAPPRIVILEGIERC TILL RATTIGHETER SOM URFOLK 63



64

en fadern eller dennes fader drivit renskotsel sisom stadigva-

rande yrke utan att samtidigt bruka hemman eller nybygge el-
ler bitrida vid bruket av sidan fastighet«.

5 roeh -
Samerdérelsen vaxer fram

/

Den politiska mobiliseringen bland samerna i Sverige tog sin
borjan kring sekelskiftet 1900, nir samerna i framfor allt
Visterbotten borjade organisera sig. I sin inledningsfas var
samerorelsen frimst en reaktion pd de inskrinkningar de for-
sta renbeteslagarna hade inneburit for renskétseln, men den
kom snart att dven omfatta krav pa samisk besittningsritt till
all mark ovanfér odlingsgrinsen. Den som med storst styrka
framforde detta krav var Elsa Laula, som menade att det stred
mot svensk rittspraxis att samernas ildre hivd till markerna
inte erkindes i form av dganderitt. Renniringens utrymme
inskrinktes av den vixande nybyggarverksamheten och allt
fler samer tvingades att limna renskotseln. For minga inne-
bar detta att kontakten med det samiska forlorades, eftersom
de di dven tvingades limna sina marker. Laula menade dir-
for att den enda losningen pd problemet var att all mark ovan
odlingsgrinsen forbeholls samerna, for att utnyttjas till bide
renskotsel och jordbruk. Det var dirmed samerna som etnisk
grupp som stod i centrum for Laulas argument. Hennes krav
vann dock inget gehor hos statsmakterna. Samepolitikens en-
sidiga fokusering pd renskétseln uteslét alternativa losningar.
Efter 1905 ebbade mobiliseringen ut och féljdes av ett drygt
decennium av begrinsad politisk aktivitet, men den tog iter-
igen fart runt 1917 till f6ljd av den politiska utvecklingen.
Den ledande sameforetradaren var nu Torkel Tomasson, som
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Renskstande nomader, en forestillning om det samiska som institutionaliserades
genom1goo-talets lagstiftning. Flyttningsrajd i Loussajarvi, Jukkasjarvi socken,
Norrbotten 1913. Foto Oscar Halldin. Nordiska museet.

bland annat startade utgivningen av Samefolkets Egen Tidning
(seT) 1918, en tidning som blev ett viktigt samiskt sprakror
inte minst i frigor rérande renskdtseln. I likhet med Laula ville
Tomasson bredda den si kallade lappfrigan till att omfatta mer
an renskotseln och skapa en forstielse for att denna niring in-
te ensam kunde utgora losningen pa samernas problem. Han
hade dock tagit lirdom av pionjirirens erfarenheter och ut-

gick 1 sin argumentation pa ett helt annat sitt frin renskotselns
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behov och framtid. Atgirder tll forman for samer utanfor ni-

ringen motiverades med hinvisning till renskotselns behov.

Nya definitioner och kategorier

Under 192 0-talet formulerades det centrala problemet i svensk
samepolitik allt mer som en nodvindig reglering och begrins-
ning av renantalet. Statens representanter hivdade att det sto-
ra antalet renar bidrog till konflikter mellan bofasta och no-
mader och hindrade jordbrukets fortsatta utveckling. Denna
reglering ansdgs vara sirskilt viktig efter renbeteskonventio-
nen med Norge 1919, som medforde en inskrinkning av de
traditionella betesrittigheterna for svenska samer i Norge och
ledde till tvingsforflyttningar av renskotare. De »missforhal-
landen i renskotseln«, som beskrevs i den offentliga debatten,
sags dock inte bara som en friga om antalet renar, utan ock-
sa som en foljd av forindrade renskotselmetoder, renskotarnas
val av levnadssitt och en forindring i mentalitet. Samerna
hade inte kunnat undga att jimf6ra sitt arbete med de bofastas,
pastods det, men eftersom samer bedrev en niiring som krivde
ett nomadiserande liv kunde de inte arbeta under samma be-
tingelser som bofasta jordbrukare, da foljden skulle bli en for-
simrad renskotsel. I statens 6gon forutsatte god renskotsel si-
ledes, liksom tidigare, ett specifikt levnadssitt.

Strivan att minska renantalet tydliggjorde dock att samer
inte bara var nomadiserande renskotare. Man framhéll att de
som limnade renniringen inte automatiskt assimilerades i det
svenska samhillet. Istillet riskerade de att ligga fattigvirden tll
last. Dirfor maste statligt stod ocksd utgd till dem som tvinga-
des 6verge nomadlivet. Sirskild lagstiftning for samer utanfor
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Kvinnorna horde till férlorarna i 1928 ars renbeteslag. En kvinna gick miste om sin

ratt till renskotsel om hon gifte sig med en man utan sddana rittigheter. Hir ses
kvinnor med klévjerenar pa vag hem till sommarvistet vid Vastenjaure. Sirkas same-
by, Vaisaluokta 1937. Foto Ernst Manker, © Nordiska museet.

renskotseln skapade dock problem. Dels menade exempelvis
Domiinstyrelsen att de sirskilda samiska rittigheterna endast
borde tillfalla den nomadiserande befolkningen och si fort
samer overgav det livet, skulle de ges samma rittigheter och
skyldigheter som andra medborgare. Dels stilldes fraigan vem
av »lapsk stam« som de facto skulle ha ritt att erhilla statens
hjilp for att integreras i det svenska samhillet.

FRAN »LAPPRIVILEGIERC TILL RATTIGHETER SOM URFOLK
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En ny definition av vem som vore att rikna som same var dir-

for nodvindig, sirskilt som det ytterst bedomdes vara en friga
om att begrinsa ritten till de samiska rittigheterna — till det
som i debatten nu kallades »lapprivilegier« — alltsd den traditio-
nella ritten till mark och vatten for underhall av renar, ritt till
fiske, jakt och skogsfing. Om alla med samisk hirkomst skulle
kunna komma ifrdga hivdades det vara att »faststilla lappegen-
skapen pi ett sitt, som strider mot den allméinna uppfattning-
en«, som det uttrycktes i en offentlig utredning 1927. I fors-
ta paragrafen i 1928 drs renbeteslag infordes darfor ett delvis
nytt kriterium for att riknas som same. Med lapp avses i den-
na lag »en var, som enligt vad nu ir sagt dger ritt till renskot-
sel [...] Ritt dll renskotsel [...] tillkommer den som ir av lapsk
hirkomst, siframt hans fader eller moder eller nigon av dess-
as forildrar sisom stadigvarande yrke drivit renskotsel eller bi-
tratt diri [...] Rate dll renskotsel tillkommer ock kvinna, som
ar eller varit gift med man med dylik ritt. Ingar kvinna, som
har ritt till renskotsel, dktenskap med man som saknar dylik
ritt, gir hon ritten forlustig [...].«

Som en f6ljd av den hir diskussionen skapades tvi kategorier
samer — renskotare och icke renskétare — som stod i olika rela-
tion till de samiska rittigheterna. Avgorande for denna distink-
tion var den vil etablerade forestillningen om den »sanna«
samiska identiteten, som fortfarande representerades av den
nomadiserande renskotaren. Den samiska identitet som konsti-
tuerades forklarade och rittfirdigade att de icke renskétande
samerna, det vill siga majoriteten av personer med samiskt ur-
sprung, inte kunde gora ansprik pa de sirskilda samiska rittig-
heterna. Icke renskotande samer inkluderades i debatten en-

bart i egenskap av vad de inte var, nomader eller svenskar, och
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de definierades siledes genom negationer.

I denna debatt ignorerades konsekvent de potentiella rittig-
heter samer hade i egenskap av urfolk. Istillet diskuterades sa-
miska rittigheter som »lapprivilegier« forlinade av svenska
staten. Och som dessa rittigheter eller »privilegier« definiera-
des genom sirskild lagstiftning kunde de dven dras tillbaka i sin
helhet, eller gradvis urholkas. Dessutom kunde de samer som
inte levde upp till de kriterier som stipulerades i gillande lag-
stiftning, eller inte delade ett specifikt levnadssitt, fullkomligt
legitimt exkluderas frin systemet av samiska rittigheter (det
vill siiga de icke renskotande). Samtidigt I6pte dven de som de
facto inkluderades en stindig risk att exkluderas, om de avvek
frin den homogena samiska identiteten. Kvinnor som gifte sig
med min utan renskotselritt forlorade sina rittigheter, precis

som personer som overgav ett traditionellt levnadssitt.

Renskatseln och samerorelsen

Den politiska utvecklingen — och sirskilt 1919 drs renbetes-
konvention med Norge — hade en stor inverkan pa renskotseln
och dirmed dven pi samerdrelsen. Konventionen medforde en
inskrinkning av de svenska samernas renbetesritt i Norge och
ledde till tvingsforflyttningar av renskotare fran de nordligas-
te samebyarna soderut inom det samiska omridet. For renskot-
seln innebar detta stora férindringar da olika renskotselmeto-
der nu kolliderade, vilket ledde till konflikter inom niringen.
Den som framfor allt tog upp dessa frigor till diskussion var
Gustav Park, som successivt intog en ledande position i same-
rorelsen. Han uttryckte sig mycket pessimistiskt rérande ren-
skotselns overlevnadsmojligheter om inte statsmakterna kom

FRAN »LAPPRIVILEGIER« TILL RATTIGHETER SOM URFOLK
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till ritta med de problem som uppstétt. Park framhéll det ab-

surda i att svenska tjinstemin »med sin ytliga erfarenhet och
ringa kunskap pa renskotselns omride« skulle detaljreglera en
niring som de endast kunde iaktta vid ett fital tillfillen under
aret och efterlyste ett storre inflytande for renskétarna dver
den egna niringen, med firre statliga regleringar och ingrepp.
Under rg93o-talet férdjupades krisen till foljd av svira betes-
forhillanden och minskande hjordar. Renskétseln betrakta-
des fortfarande som den samiska niringen, framfor alla an-
dra, men, som Park uttryckte sig i SET i slutet av 1930-talet:
»Samefolkets framtid kommer [...] inte lingre att i stort grun-
das pd den fiderneirvda niringen, renskotseln, utan i stillet
pa jordbruk i foérening med ladugirdsskétsel.« Utvecklingen
framstilldes dock inte som ett hot mot samerna. Att renskot-
seln successivt forsvann var ett led i samhillets modernise-
ringsprocess, men niringen var inte oumbirlig for samisk
identitet och kultur.

Under 194o-talet upplevde renskétseln ett uppsving med
stigande priser pd renprodukter, och bérjade successivt dter-
himta sig. Tilltron till niringens mojligheter blev starkare och
dess position i den samiska identiteten stirktes. Park arbetade
nu i storre utstrickning for att sli vakt om renskotseln och de
specifikt samiska rittigheter som var knutna till denna. Det var
ocksi ett uppfattat hot mot renskétseln som inledde den pro-
cess som 1950 utmynnade i bildandet av Svenska Samernas
Riksforbund (ssr), den forsta samiska riksorganisationen i
Sverige. Enligt Park innebar detta beslut att »de svenska sam-
erna tagit ett stort steg mot likstilldhet med Gvriga svenska
medborgare for att fa bli betraktade som fullmyndiga svenska
medborgare«. Bildandet av ssr forstirkte renskotselns still-

PATRIK LANTTO & ULF MORKENSTAM




ning som den gemensamma samiska nimnaren genom att for-
bundet i forsta hand baserades pa samebyarna och dirigenom
fick karaktiren av en niringsorganisation. Renskotseln hade
dirmed definitivt hamnat 1 fokus fér samerdérelsen.

Under den forsta hilften av 1goo-talet konstituerades alltsa
en samisk identitet — den nomadiserande renskétaren — som ba-
de forklarade och rittfirdigade den politik som fordes och som
var nodvindig for samerorelsen att forhalla sig till. Dirmed
utestingdes och uteslots andra mojliga identiteter och levnads-
sitt ur den offentliga debatten. Statens forestillning om samer
som nomader inbegrep ocksi att de var »ociviliserade«. Det i
sin tur implicerade att samer anséigs oférmogna att handha och

besluta i egna angeligenheter, vilket forklarade och rittfirdi-
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Med 1g950-talet bérjade en
tid av I6nsamhetstinkan-
de och rationaliseringar
inom renskétseln som an-
sags jaimférbar med andra
svenska nadringsgrenar.
Renar i Kraipe rengirde,
Ammarnis, Lappland.
Foto Mark Markefelt,

© Nordiska museet.
Renvaktarstuga i Lappland
1978. Foto Christina
Westergren.
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gade en paternalistisk svensk politik. Dirmed forstirktes en

politisk ordning dir relationen mellan det samiska folket och
det dominerande samhillet definierades i termer av samernas
ligre virde, en virdering som gjordes pi till synes »neutral«
och »objektiv« grund. Inledningsvis ifrigasattes och kritisera-
des denna definition av det samiska av sameroérelsen, men suc-
cessivt nirmade sig denna allt mer det officiella synsittet i sin

argumentering.

iU ionsam iia rens

Under 1950- och 60-talen inordnades svensk samepolitik allt-
mer i den vilfirdsstatspolitik som dominerade i samhillet i

stort. Renniringen antogs vara lik annan ekonomisk verksam-

PATRIK LANTTO & ULF MORKENSTAM



het och de problem renskétarna métte liknades vid dem som

andra yrkesverksamma moter under en rationaliseringspro-
cess. Renniringen i sig betraktades dock »som en underutveck-
lad niring«, som miste hinna ikapp tiden och civilisationens
utveckling for att kunna 6verleva i konkurrens med andra ni-
ringar. I denna strivan ansigs ett nomadiserande levnadssitt
vara ett hinder for utvecklingen.

Rationaliseringen av renskotseln forutsatte saledes en forind-
rad syn pa det specifikt samiska. Den gode renskotaren ansags

inte lingre vara den skotsamme nomaden, utan god renskotsel
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mittes i ekonomisk lonsamhet, effektivitet och teknisk utveck-

ling. I den diskussion som fordes om samiska rittigheter skulle
denna »normalisering« av renskotarna kunna bli problematisk,
eftersom den tidigare grunden for sirbehandling dirmed ryck-
tes undan. Varfor skulle renniringen, nir den betraktades som
en niring som andra, behandlas sirskilt? For att legitimera ett
sarskilt stod maste renniringen fortfarande pa nigot sitt vara
annorlunda. En delvis ny forestillningsvirld etablerades ocksa.
Parallellt med frigan om rationalisering diskuterades nimligen
under 1960o-talet frigan om samernas stillning alltmer med
hinsyn till att samer var en minoritet och etnisk grupp med en
egen unik kultur. Systemet av samiska rittigheter forklarades
och ritttirdigades for forsta gingen som ett explicit skydd for
samisk kultur. Aven om det forindrade synsiittet potentiellt ut-
manade den radande politiska ordningen — bade ifriga om vem
som skulle inkluderas i sirrittighetssystemet och ifriga om ut-
vidgning av de rittigheter samer tillerkindes — fungerade det i
praktiken i motsatt riktning och forstirkte tidigare kategorise-
ringar och grinsdragningar. Eftersom samiskhet hade likstillts
med den nomadiserande renskotarens levnadssitt, hivdades i
debatten att den »sanna«, »autentiska« och »traditionella« kul-
turen bist bevarats av renskétarna. De icke renskétande defini-
erades dterigen som avvikande.

Med detta synsitt foljde ocksd att renniringen diskuterades
som en »forutsittning for bevarande av den samiska kulturen<,
som det uttrycktes i en proposition 197 1. Den naturliga slut-
satsen var dd ocksa att det egentligen inte varit nigot fel pi den
politik som forts. Tvirtom. Den hade varit till godo for samer-
na, hivdades det. Svensk samepolitik och systemet av sirrittig-

heter var helt i sin ordning, sd linge som renniringen fick det
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stod den behovde for att Gverleva. Denna diskussion utmynna-
de i 1971 drs renniringslag, som var i det nirmaste identisk
med de foregiende och bekriftade lagstiftningens exkluderan-
de och begrinsande karaktir.

Réttigheter som urfolk i fokus

For ssr med Park som forbundets forste ordforande stod ren-
skotselfrigorna inledningsvis i fokus, framfor allt de hot mot
niringen som fanns. Aven inom samerérelsen framtridde en
bild av renskotseln som en niring i kris, men fler faktorer lyf-
tes fram for att forklara situationen: krisen bottnade i bade ex-
terna, strukturella och individbaserade faktorer. Det storsta
hotet bland dessa var enligt forbundet den snabba utbyggnaden
av vattenkraften inom renbetesomradet. I diskussionen roran-
de renskotseln utgick ssr dock frin resonemang om samiska
rittigheter till land och vatten. Det argument som inlednings-
vis fordes fram var att samerna hade dldre hivd till markerna
an den svenska staten. Det samiska nyttjandet av markerna ha-
de dirfor en stark rittsgrund, nigot som borde erkinnas fran
statsmakternas sida. Att det samiska markutnyttjandet skul-
le vara beroende av ett statligt forlinat »privilegium« bestreds
bestimt med dessa argument. Frin 19 60-talet borjade ssr fo-
ra fram argument baserade pi samernas stillning som urfolk.
Forbundet hivdade att samernas stillning som urfolk inte en-
bart utgjorde grunden for deras ritt att utnyttja markerna, ut-
an dven for den svenska renbeteslagstiftningen. Man menade
att denna var ett erkinnande av samerna som urfolk.

Nir Israel Ruong 1960 tog over ordférandeskapet i ssr ville
han, i likhet med Laula vid seklets borjan, dven lyfta fram sam-
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Demonstration i Kiruna1993. Foto Sonia Larsson.

erna utanfor renskotseln och gora dem delaktiga i ssr:s arbete.
Ruong framholl att det var den svenska lagstiftningen i form av
renbeteslagarna som i stor utstrickning hade bidragit dll klyv-
ningen av samerna i tva kategorier: »Detta ir sirskilt tydligt i
fraga om de lapska rittigheterna dll jakt och fiske, vilka ju ir
forbundna med renskétaryrket och dirmed lappbyatillhérig-
heten.« Han foresprakade att rittigheterna skulle utvidgas till
att omfatta dven andra naturtillgingar 4n renbetet i det samis-
ka omradet, samt att grunden for att ta del av dessa rittigheter

inte enbart skulle liggas pi renskotaryrket utan pé spraktradi-
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tioner. Genom att argumentera utifrin dessa nya kriterier ut-
manades grinserna for den svenska samepolitiken och dir-
med ifrigasatte samerdorelsen for forsta gingen sedan borjan av
19oo-talet pa allvar grundvalarna for politikomradet. Detta var
en nodvindig forutsittning for att bilden av det samiska skulle
forindras och for att samepolitiken skulle utvidgas till att om-
fatta mer dn enbart niringsfragor.

Trots denna helhetsbild stod renskétseln fortfarande i cen-
trum. Enligt Ruong utgjorde den »samiska tanken« grunden,
men arbetet inriktades pa att »hjilpa kirngruppen« — renskotar-
na — i forsta hand. Renskotarnas starka stillning i organisation-
en framtridde ocksi tydligt genom det motstind som framkom
i olika frigor dir forstirkta rittigheter for de icke renskotande
diskuterades. Successivt vixte det dirfor fram en kritik mot
ssr for den bristfilliga uppmirksamhet organisationen dgna-
de it de icke renskotande samernas behov. Kritiken ledde till
splittring inom samerdérelsen, vilket i férlingningen medforde
att de icke renskotande samerna bildade egna organisationer.
Ett antal av dessa gick 1980 ihop och bildade Landsférbundet
Svenska Samer (Lss), en riksorganisation som stod i opposition
till ssr:s dominerande stillning som samernas foretridare.
Denna utveckling medforde att samerorelsen fick ett allt mer
heterogent utseende dir fler intressen borjade artikuleras.

Samerorelsens utveckling har pa ett patagligt sitt bidragit ill
att den offentliga politiken sedan borjan av 198o-talet allt tyd-
ligare formulerats som en explicit friga om samiska rittighe-
ter och till att den svenska staten har erkint samer som urfolk
och nationell minoritet. Vid sidan av den har tva faktorer varit
av stor betydelse for att styra debatten i en riktning dir rittig-
heter stir i fokus. Den forsta var Hogsta domstolens dom i
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Skattefjillsmalet 1981, som ansigs klargora renskotselns ritts-

liga stillning. I malet hade flera samebyar och enskilda person-
er i Jimtland, med stod frin ssr, gitt ssamman och stimt den
svenska staten. De hivdade full dganderitt till vissa omriden,
de si kallade Skattefjillen. Den svenska staten hiivdade i sin
tur dganderitt till samma omriden. HD:s beslut — att staten var
rittmitig dgare till Skattefjillen — ir kanske inte forvinande,
om vi beaktar statens foretride i friga om att sivil definiera
och tolka som administrera den nationella lagstiftningen. Sam-
tidigt ansigs dock domen stirka renskétarnas rittsliga stillning,
di mp anforde att samerna har »en starkt skyddad bruksritt av
speciellt slag som ytterst dr grundad pa urminnes hivd [...]«.
For ssr och samerérelsen var dock domen ett hirt slag och i
borjan av 198o-talet var forbundet miirkt av milets utging.
Vid sidan av detta domstolsférfarande har internationella
konventioner om minoriteters och urfolks rittigheter kommit
att inta en allt storre plats i den svenska debatten. Som siir-
skilt viktig anses artikel 27 1 1966 drs Fn-konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter. Den stadgar nimligen att
personer som tillhor etniska, religiosa eller sprikliga minorite-
ter inte ska »forviigras ritten att i gemenskap med andra med-
lemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig till
och utéva sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprik«.
Denna artikel — och sirskilt skrivningen »i gemenskap med an-
dra« —tolkas i den offentliga debatten som ett rittfirdigande av
kollektiva rittigheter, som syftar till ett direkt skydd for mino-
riteter. Staten har — som det anfordes i en offentlig utredning
1983 — »forpliktelser att visa respekt for samisk kultur och sa-
miska niringar och ge utrymme f6r samerna att bestimma och
paverka sin livssituation utifrin samiska virderingar«. Det fore-
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faller med detta som om det har skett en omfattande forind-
ring i den offentliga politiken. Men i vilken utstrickning kan
den sigas dominera den praktiska politiken? For att svara pa
denna friga maste vi fordjupa oss nigot i de politiska forslag
som forts fram de senaste decennierna som en konsekvens av
detta nya synsitt.

Sameting med dubbla roller

Utan tvekan har den samtida debatten haft en stor betydelse
for renndringens rittsliga stillning, inte minst genom HD:s
dom i Skattefjillsmilet. Dessutom fir nu renniringen genom
artikel 27 ett starkt skydd — di den betraktas »som grunden
for den samiska kulturen« — och staten bor ur ett folkrittsligt
perspektiv ta pa sig ansvar for att renskotseln ska kunna hiv-
da sig ekonomiskt i konkurrens med andra niringar, liksom
for att skydda forutsittningarna fér niringens bedrivande.
En forstirkt rittslig stillning for renniringen ir dock en fri-
ga som ocksd beror andra markanvindares intressen och dven
samerna maste ta hinsyn till andra niringar i renskotselomri-
det, anfors det i en offentlig utredning 199¢. Nir motstridi-
ga »intressen« vigs in forskjuts dock perspektivet frin att va-
ra en friga om samiska rittigheter i egenskap av urfolk, till
att handla om en konkurrens mellan olika intressen dir sta-
tens uppgift i forsta hand ir att avviga och skapa balans. Detta
har varit (och ir) ett kraftfullt argument for ett begrinsat sys-
tem av rittigheter, som samtidigt forklarar och rittfirdigar en
fortsatt hierarkisk och paternalistisk politik med en stark stat-
lig reglering och kontroll av renniringen.

Erkinnandet av samer som urfolk legitimerade ocksd att
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Sametinget etablerades 199 3, vilket innebar att en form av kul-

turell autonomi institutionaliserades. Sametingets uppgift ir
bland annat att besluta om férdelning av bidrag till samisk kul-
tur och samiska organisationer, att leda det samiska sprakarbe-
tet samt att bevaka samiska intressen och behov i frigor som
ror det samiska folket. Sametinget var naturligtvis ett viktigt
steg framdt for samerdrelsen, inte minst for de icke renskotan-
de samerna. Inrittandet av tinget gav tidigare osynliggjorda sa-
miska grupper en méjlighet att bli representerade i den politis-
ka forsamlingen. Formen for Sametinget 6verensstimmer dock
vil med det monster som ir etablerat i svensk samepolitik och
dess handlingsutrymme ir begrinsat. Tinget fick en stillning
som statlig myndighet under regeringen och »skulle inte vara
ett organ for sjilvstyre«. Det folkvalda samiska organet — som
alltsd samtidigt dr en statlig myndighet — tillerkindes med det-
ta varken konstitutionella befogenheter eller ett reellt politiskt
inflytande, exempelvis genom medbestimmanderitt i lagstift-
ningsfrigor, vetoritt vad giller forvaltningsbeslut eller en sta-
tus som obligatorisk remissinstans i frigor som ber6r samiska
intressen. De tvi olika roller som uppstir i och med denna ord-
ning har skapat problem for Sametinget. Hur oberoende kan
det agera i forhillande till andra offentliga myndigheter och
hur lingtgiende kritik av den offentliga svenska politiken kan
tolereras?

. i i i A, 1
at synsatt — of raa praktiks

Den forindring som kan urskiljas legitimerar ocksi en offent-
lig utredning, som for forsta gangen foreslir att 1Lo:s kon-
vention 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande
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Sametinget. Foto Sametinget.

linder ska ratificeras. Tidigare grund for att avvisa konventio-
nen — att den tillerkinner urfolk en dgande- eller besittnings-
ritt som inte ir »forenlig med svenska rittsforhillanden« —
har dock nu ersatts av forestillningen att det ir Sverige som
inte uppfyller de villkor som stadgas i konventionen i friga om
landrittigheter. Den omedelbara politiska slutsatsen blir dir-
for densamma: Sverige kan inte ratificera konventionen hir
och nu. Ratificering bor istillet ses som ett lingsiktigt mil,
som maste grundas i ett antal olika undersokningar, som i for-
sta hand beror frigan om samernas »faktiska« ritt till land.
Dirmed skjuts en eventuell ratificering pa framtiden.

Med den forindring som har skett definieras inte lingre sa-
miskhet och samisk kultur enbart i forhillande till renskétseln.

I stiillet betonas kinslan av samhéorighet genom kulturarv, reli-
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gion, sprik och traditioner som en viktig del av den kollek-

tiva samiska identiteten. Starkast kommer denna forindrade
syn till uttryck i den 6kade vikt som fists vid spriket, som till
stora delar ersatt renskotseln som den centrala markéren for
identitet/etnicitet. Alla forslag om sirskilda samiska sprakrit-
tigheter avvisades dock fram till dess att Sverige dr 2000 ra-
tificerade Europariddets konvention om skydd for nationella
minoriteter och stadgan om historiska minoritetssprik. Dessa
implicerar sirskilda sprikrittigheter, som frimjar sprikets an-
vindning, och innefattar bland annat krav pd att vissa foreskrif-
ter och lagar ska 6versittas till samiska och ritt att inom ett be-
grinsat geografiskt omrade tala samiska i domstolar och med
forvaltningsmyndigheter. Tillimpningen av lagen vicker dock
fortfarande stor kritik frin samerdrelsen. Samiskan erkinns
fortfarande inte som likvirdigt det svenska spriket, de ekono-
miska resurser staten tillhandahiller ir alltfér begrinsade och
dessutom saknar manga lokala myndigheter personal med kun-
skaper i samiska.

Sammanfattningsvis ir det d ena sidan uppenbartatt erkidnnan-
det av samer som urfolk utmanar en traditionell svensk politik;
4 den andra ir det lika uppenbart att denna forindring inte har
atfoljts av ndgra radikala forindringar i politisk praktik. Det
forefaller i minga stycken fortfarande vara legitimt med en ex-
kluderande lagstiftning och ett begrinsat system av samiska rit-
tigheter. Detta blir sirskilt patagligt i avgorande beslutsproces-
ser, dd samer fortfarande marginaliseras, exempelvis i friga om
renniringen och Sametingets sniva handlingsutrymme. Det
ir ocksd tydligt att samerorelsens inflytande i realiteten inte
stirkts trots en mer framskjuten position, men att Sametinget

nu kan sigas representera hela det samiska samhillet.
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Slutord

Avsaknaden av nagra storre politiska férindringar i svensk same-
politik kan, tror vi, forstds i termer av hur dominerande sam-
hilleliga forestillningar om samiskhet — statens makt att defi-
niera — varit avgorande for vilka rittvisekrav som varit legitima
i den offentliga debatten. Vi kan ocksi se att en aktiv samero-
relse har varit en padrivande faktor for att forindra detta syn-
sitt, genom att utmana etablerade offentliga forestillningar.
Samtidigt har samernas mojlighet att paverka varit starkt be-
grinsad, bide genom lagstiftningens utformning och pi grund
av den dominerande forestillningen om gruppen i sig, vilken
tidvis dven har internaliserats inom gruppen. Vad vir studie
visar dr att det i friga om urfolks rittigheter dr nodvindigt att
det fors en dialog mellan det dominerande samhiillet och den
dominerade gruppen, dir en gemensam forstielse endast ir
mojlig genom en praktisk diskussion som grundas i 6msesidigt
erkinnande mellan motstridiga parter. Detta ir dock inte till-
rickligt om inte urfolk forst garanteras ett reellt jimlikt del-
tagande i den demokratiska processen. I vir mening innebir
det olika former av sjilvbestimmande, icke-diskriminering,
kulturell integritet och ritt till land och andra naturresurser.
I svensk samepolitik skulle ett forsta steg i en sidan riktning
kunna vara en ratificering av 1Lo:s konvention 16¢9. En ratifice-
ring skulle antyda ett nytt forhallningssitt som erkinner same-
rorelsens ambitioner att sjilv utéva kontrollen 6ver sina insti-
tutioner, sitt levnadssiitt och sin ekonomiska utveckling, liksom
over hur deras identitet, sprik och traditionella niringar ut-
vecklas inom de stater dir de lever. Vidare garanterar konven-
tionen det samiska folket en legitim forhandlingsposition i

den offentliga debatten, inom ramarna for folkritten och en
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pigiende internationell diskussion. For att tillerkinna samer
en starkare position pd nationell niva vore ocksi nigon form
av sirskild politisk representation viktig, exempelvis genom
att Sametingets verksamhet utvidgas och genom att det ges en
mer sjilvstindig position med reell autonomi.

Under hundra &r har samerorelsen kontinuerligt och starkt
utmanat den svenska staten. Men si linge det rader en grund-
liggande maktobalans till forman for det dominerande samhil-
let ir forutsittningarna for grundliggande forandringar av po-

litiken sma.

Lulevattnet, Jokkmokks socken, Vaisaluokta, 1968. Foto Rolf Kjellstrém,
© Nordiska museet.
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